Jak rozliczyc¢
samochod
w firmie?

Podatnicy wciaz
nad tym sie glowia,
a wkrotce pora
zlozyC zeznania roczne -

SN: Klauzula poufnosci Samorzady w Slepej
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Auto w firmie:

podatnicy na

sie glowia, jak ujac
wydatki w kosztach

iewazne, czy chodzi o osobe

fizyczna prowadzaca dziatal-

nos¢ gospodarcza, czy duza

firme zatrudniajaca setki

pracownikow - w dzisiej-
szych czasach w przypadku wiekszo-
§ci bizneséw trudno byloby obejs¢ sie
bez korzystania z samochodéw osobo-
wych. Przy czym nie ulega tez watpli-
wosci, ze przedsiebiorcy czesto uzywaja
ich réwniez do celéw prywatnych, przy
czym prezesi z reguly uwielbiajg jez-
dzi¢ najnowszymi modelami luksu-
sowych aut. W zwigzku z tym trudno
nawet sie byloby dziwi¢, ze fiskus posta-
nowit polozy¢ kres naduzyciom w tym
zakresie i wprowadzil od poczatku ze-
szlego roku ograniczenia w zalicza-
niu do kosztéow podatkowych wydatkéw
zwiazanych z samochodami osobowy-
mi wykorzystywanymi do prowadze-
nia dzialalnos$ci gospodarczej. Podatnicy
- choé niechetnie - w sumie dosé¢ gtadko
przelkneliby te gorzka piguike, gdyby
z nowych przepiséw jasno wynikato, jak
nalezy rozlicza¢ takie wydatki. Tymcza-
sem z interpretacja obowiazujacych od
ponad roku regulacji klopoty maja nie
tylko zwyKkli przedsiebiorcy, lecz nawet
doswiadczeni doradcy podatkowi! Ba,
mozna mieé podejrzenia, ze podobne
trudnosci ma nawet projektodawca tych
przepiséw. Ot6z Ministerstwo Finanséw
do tej pory nie wydato objasnien podat-
kowych w tym zakresie, chociaz przed-
stawiciele resortu méwili o nich juz
dawno temu. Przypomnijmy: urzednicy
od ponad roku zastanawiajg sie, jak wy-
jasni¢ zapisy w ustawach o podatkach
dochodowych, chociaz firmy nie miatly
zadnej mozliwosci odlozenia stosowa-
nia tych przepiséw... Wedlug informacji
z MF prace nad objasnieniami zbliza-
ja sie do kornica - podatnikom pozostaje
mie¢ nadzieje, ze w koricu sie one ukaza,
bo przeciez wielkimi krokami zbliza sie
termin skladania rozliczen rocznych
za 2019 r. Jesli resort nie zdazy do tego
czasu przygotowac ostatecznej wersji
objasnien, podatnicy beda musieli sami
sobie poradzi¢ z licznymi watpliwo$cia-
mi, ktére przedstawiamy w dzisiejszym
tekscie.
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Ponad rok
czekania
na oficjalna
wykladnie

,,Prace nad projektem objasnien podat-
kowych w zakresie PIT i CIT dotyczacych
wyKkorzystywania samochodu osobowe-
go w prowadzonej dzialalnosci s3 fina-
lizowane” - stwierdzil resort finansow
w odpowiedzi dla DGP. Niestety na te-
mat daty ich opublikowania nadal milczy

Rozliczenia podatkowe zwigzane z zaku-
pem, leasingiem, najmem, uzytkowaniem
czy sprzedaza samochodéw wykorzysty-
wanych do celéw dzialalnosci gospodar-
czej skomplikowaly sie bowiem od poczat-
ku 2019 1., kiedy zmienily sie dotyczace tych
kwestii regulacje w PIT i CIT. Do tego docho-
dza przepisy w VAT (obowigzujace od wielu
lat). - Zmiany przepiséw przysporzyty bélu
glowy calemu spektrum podatnikéw, od
jednoosobowych dziatalnosci po firmy za-
trudniajace tysiace oséb. Wszyscy przeciez
uzywaja samochoddéw osobowych w swojej
dziatalnosci - stwierdza Rafal Fudali, dorad-
ca podatkowy w zespole ds. podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych w KPMG w Pol-
sce. Jego zdaniem nawet ustawodawca nie
przewidzial, ze nowe przepisy beda Zrédiem
az tak wielu tak réznorodnych watpliwosci.

Wtéruje mu Marta Szafarowska, dorad-
ca podatkowy i partner w Gekko Taxens
Doradztwo Podatkowe. - Wprowadzone
zmiany maja bardzo skomplikowany cha-
rakter i wielu podatnikéw ma problem
z identyfikowaniem zasad stosowanych
do amortyzacji samochodéw, leasingu
inajmu, kosztéw eksploatacji oraz sktadek
ubezpieczeniowych. Wszystkie te katego-
rie rzadza sie wlasciwymi sobie zasadami,
przez co rozliczanie wydatkow zwigzanych
z samochodami stato sie mocno skompli-
kowane - méwi Marta Szafarowska.

Wszyscy eksperci s3 zgodni, Ze podat-
nikom pomoglyby objasnienia podatkowe.
Niestety, cho¢ przedstawiciele resortu fi-
nanséw obiecali wydac je juz w styczniu
2019 I., a potem w lutym, kwietniu i maju
ubieglego roku, to do tej pory ich nie ma.
1 cho¢ z odpowiedzi na pytanie, zadane
przez DGP 25 lutego br., wynika, ze prace
w MF finiszuja, to nadal nie wiadomo, Kie-
dy obiecane objasnienia beda wydane. MF
poinformowato nas tylko, ze: ,,prace nad
projektem objasnienn podatkowych w za-
kresie PIT i CIT dotyczacych wykorzysty-
wania samochodu osobowego w prowa-
dzonej dziatalnosci sa finalizowane. Po
zakoriczeniu prac projekt bedzie dostep-
ny na stronie MF”,

Ta sytuacja denerwuje zaréwno podat-
nikéw, jak i ekspertéw. - Skoro zostaty
wprowadzone niedopracowane i nieja-
sne przepisy, to szybie wydanie objasnien
ulatwiloby podatnikom funkcjonowanie.
Co wazne, czas ma tutaj znaczenie - za-
uwaza Radostaw Kowalski. I podkresla, ze
niebawem podatnicy (wiekszo$¢ z nich)
zloz3 zeznania (PIT i CIT) za pierwszy rok
obowigzywania nowych przepiséw. Nie-
stety pytan i watpliwos$ci zwiazanych ze
stosowaniem nowych regulacji nie ubywa
z czasem. - Oczywiscie dyrektor KIS wyda-
je interpretacje indywidualne, jednak nie
zastapig one oficjalnych objasnien, ze juz
o dobrze przygotowanych przepisach nie
wspomne - dodaje Radostaw Kowalski.

Jakby bylo matlo, wydane interpretacje
indywidualne dotyczace chociazby tego,
co mozna zaliczy¢ do kosztéw uzywania
pojazdéw, nie sg ze soba spdjne. - Niewat-
pliwie objasnienia podatkowe bylyby tym
dokumentem, ktéry ujednolicilby stano-
wisko, przynajmniej na poziomie dyrek-
tora KIS, i rozwialby przynajmniej czes$¢
watpliwosci co do intencji ustawodawcy
- mOwi Marta Szafarowska.

Modyfikacje uméw

Rafal Fudali zwraca uwage, Ze pierwsze
watpliwosci zwigzane z nowymi zasadami
dotyczyly przepiséw przejSciowych. Nadal
budza one watpliwosci, dlatego warto, aby
MF odnioslo sie do nich w objasnieniach.
Zgodnie z ustawa z 23 pazdziernika
2018 1. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2159)
nowym przepisom podlegaly umowy za-
warte lub zmienione w 2019 r. Organy
podatkowe potwierdzity, ze kluczowa jest
data zawarcia umowy. Nie ma znaczenia
moment wydania auta. Zatem umowy za-
warte w 2018 1., na podstawie ktérych auto
wydano w 2019 1., moga by¢ rozliczane na
starych zasadach. - Przedmiotem watpli-
wosci byto réwniez to, czy kazda zmiana
umowy po 1 stycznia 2019 r. powoduje roz-
liczanie, np. leasingu, na nowych zasadach
- thumaczy ekspert KPMG. Na podstawie
dotychczas wydanych interpretacji - wy-
jasnia - mozna wysnué wniosek, ze s3 to
zmiany (np. zmiana wysokosci rat czy har-
monogramu ich splaty), ktére maja wpltyw
na rozliczenia CIT, w tym nawet na wyso-
ko$¢ zaliczki na CIT do zaplaty za poszcze-
golne okresy. - Zmiany umoéw, ktére nie
maja wplywu na podatek, nie powinny po-
wodowac rozliczania leasingu na nowych
zasadach (np. przesuniecie terminu obio-
ru auta). Wyjatkiem jest cesja leasingu na
inny podmiot. Zdaniem organéw zmiana
leasingobiorcy powoduje objecie umowy
nowymi przepisami - méwi Fudali.
Maciej Kordalewski zwraca jednak uwa-
ge, ze podejécie organéw skarbowych do
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tego problemu zmienialo sie w trakcie
2019 I. Jeszcze przed obowigzywaniem
nowych przepiséw z zapewnien Mini-
sterstwa Finanséw wynikato, ze umowy
podpisane przed 1 stycznia 2019 1., gdy sa-
mochéd odbieraliSmy w 2019 r., beda mo-
gty korzystac z poprzednich, korzystniej-
szych dla podatnikéw regulacji. Wyjatek
od powyzszej reguly miaty stanowic istot-
ne zmiany w umowach zawartych w 2018
1 lub ich odnowienie. - Z biegiem 2019 1.
z przeréznych interpretacji indywidual-
nych dowiadywali$my sie o coraz to no-
wych przyktadach owych ,istotnych zmian
umoéw” - przyznaje Kordalewski. Przywo-
luje on interpretacje z 12 wrzesnia 2019 1.
(nr 0111-KDIB1-2.4010.253.2019.1.ANK),
z ktorej wynika, ze sama zmiana harmo-
nogramu splat stanowi istotna zmiane
umowna skutkujaca koniecznoscia za-
stosowania przepis6w ustawy z 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 I. poz. 865;
ost.zm. Dz.U. z 2020 1. poz. 183; dalej: usta-
wa o CIT) w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2019 r., czyli mniej korzystnych
dla podatnikéw, ograniczajacych zalicza-
nie wydatkéw do kosztéw. - Widaé wiec
wyraznie, ze deklarowane liberalne podej-
$cie organéw skarbowych przeksztalcito
sie w ultrakonserwatywne. Dzi§ w zasa-
dzie kazda zmiana umowy leasingu moze
zostad uznana za te ,,istotng” - komentu-
je Maciej Kordalewski. Przyznaje, ze taka
zmiana podejScia powoduje niepewnos¢

podatnikéw, co skutkuje z kolei konieczno-
§cig wystepowania z wnioskami o wydanie
interpretacji indywidualnych. - O ile same
przepisy wydaja sie stosunkowo czytelne,
o tyle zmiane stanowiska organdéw skar-
bowych musimy oceni¢ jako przynajmniej
problematyczng - méwi KordalewskKi. Jego
zdaniem na tym etapie nie ma idealnego
rozwigzania tej sytuacji. Op6éznione ob-
jasnienia i tak beda musialy zawierac li-
ste przypadkéw z dotychczasowych inter-
pretacji, co spowoduje, ze katalog zmian
uméw leasingu niepowodujacych koniecz-
nosci stosowania przepiséw wprowadzo-
nych w 2019 1. bylby wyjatkowo skromny.

Analiza wydanych interpretacji przez
dyrektora KIS prowadzi do wniosku, ze do-
minuje w nich stanowisko, zgodnie z kt6-
rym jakakolwiek zmiana umowy skutku-
je tym, ze trzeba stosowac nowe przepisy
wraz z limitem 150 tys. zl.

W ostatnim czasie zapadl tez pierw-
szy wyrok w takiej sprawie, ktéry jest ko-
rzystny dla podatnikéw. Chodzi o wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 5 lutego 2020 1. (sygn. akt
1 SA/G1 1186/19). PisaliSmy o nim w DGP
nr 38/2020, w artykule ,,WSA: cesja leasin-
gu nie wyklucza korzysci”. Wyjasnijmy
w tym miejscu jedynie, ze zdaniem fisku-
sa zmiang umowy leasingu (chodzito bo-
wiem o leasing) jest kazda istotna zmiana,
W tym strony umowy, a wiec gdy w miejsce
dotychczasowego korzystajacego wcho-
dzi inny podmiot. Taka sytuacja mia-

Co sie zmienilo w przepisach

PODATKI | KSIEGOWOSC

1a miejsce w sprawie rozpatrzonej przez
WSA w Gliwicach. Podatnik chciat wnies¢
do spotki cywilnej m.in. umowe leasingu
samochodu osobowego o wartosci netto
przekraczajacej 150 tys. zL. Umowe podpi-
sal 4 grudnia 2018 r. Uwazal, ze gdy wnie-
sie ja w 2019 1. do spéiki, nadal bedzie moégt
korzystaé ze starych przepiséw, ktére nie
przewidywaly limitu 150 tys. zL. W efek-
cie bedzie mégt uwzgledniaé w kosztach
wieksze kwoty zwigzane z samochodem.
Z podatnikiem zgodzit sie sad. WSA w Gli-
wicach wyjasnil, ze zmiana strony umowy
leasingu nie pozbawia podatnika prawa do
dotychczasowych zasad opodatkowania.
Innymi stowy, spétka, do ktdrej podatnik
wniést umowe leasingu, moze nadal sto-
sowac zasady opodatkowania obowigzuja-
ce do Korica 2018 r. Podkres§lmy, ze zmienit
sie jedynie korzystajacy. Wszystkie pozo-
state elementy umowy, w tym warunki
leasingu pozostaly bez zmian. Wyrok jest
jednak nieprawomocny. Najprawdopodob-
niej ostateczne stanowisko w tej sprawie
zajmie NSA.

Problemy z leasingiem

Eksperci zwracaja tez uwage, ze najwiek-
sze problemy z nowymi przepisami doty-
cz3 wlasnie leasingu samochodéw. Przypo-
mnijmy, ze je$li podatnik zamierza wzig¢
w leasing samochdd o wartos$ci ponizej
150 tys. z}, to do kosztéw podatkowych
moze zaliczy¢ pelne wydatki zwigzane
z oplatg wstepna oraz w catosci raty le-
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NOWE ZASADY W PODATKACH
DOCHODOWYCH

Celem wprowadzonych od 1 stycz-
nia 2019 r. zmian byto zréwnanie roz-
nych form uzytkowania samocho-
déw osobowych wykorzystywanych
w dziatalnosci gospodarczej. Innymi
stowy, chodzito o to, aby np. leasing
nie dawat wiekszych preferencji po-
datkowych niz zakup auta. W zwigz-
ku z tym od 2019 r. obowigzuje limit
w wysokosci 150 tys. zt - dla samo-
chodéw spalinowych (diesel, ben-
zyna) oraz hybryd, a dla pojazdéw
elektrycznych - 225 tys. zt. Dotyczy
on zaréwno aut kupionych, jak row-
niez wzietych w leasing czy wynaje-
tych. Takie same przepisy obowigzu-
jawPITiCIT.

Zacznijmy od nabycia samochodu
osobowego. Jesli firma kupuje samo-
chéd, to zasadniczo nie moze tego
wydatku zaliczyé do kosztéw po-
datkowych jednorazowo. Musi ten
koszt roztozy¢ w czasie, czyli amor-
tyzowaé. W praktyce zalicza do kosz-
téw podatkowych co miesigc odpisy
amortyzacyjne, czyli czes¢ wartosci
poczatkowej kupionego samochodu.
Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje tu li-
mit 150 tys. zt. MAwigc wprost, firma,
ktéra wprowadzita samochéd do ewi-
dengji sSrodkéw trwatych (to istotny
warunek) i go amortyzuje, moze za-
sadniczo zalicza¢ odpisy do kosztéw
uzyskania przychodéw do wysoko-
$ci 150 tys. zt. Jesli wiec kupita samo-
chod o wartosci 200 tys. zt, to moze
go amortyzowac jedynie do wysoko-
Sci limitu. W gre wchodzi tu jeszcze
kwestia rozliczenia VAT, co wyjasni-
my w dalszej czesci artykutu.
P6zniej,przy sprzedazy firma be-
dzie mogta uwzglednic poniesione
koszty (odpisy amortyzacyjne), przy
czym musi réwniez uwzglednic¢ limit
150 tys. zt. Przy sprzedazy samocho-
du do kosztéw bedzie mozna zali-
czy¢ nie wiecej niz kwote, ktéra jest
réznica miedzy 150 tys. zt a odpisa-
mi amortyzacyjnymi, ktére podatnik
zaliczyt do kosztéw w trakcie korzy-
stania z samochodu. W praktyce, je-
$li w momencie zakupu pojazdu jego
wartos¢ netto powiekszona o nieod-
liczony VAT wyniosta 200 tys. zt, a np.
do kosztéw (w formie odpiséw) firma
zaliczyta 6o tys. zi, to przy sprzeda-
zy moze zaliczy¢ do kosztéw jeszcze

90 tys. zt (od limitu 150 tys. zt odej-
mujemy dokonane odpisy, czyli 60 tys.
zt). Czytajac jednak literalnie przepisy
o PIT/CIT, mozna doj$¢ do wniosku,
ze limit 150 tys. zt mozna wykorzy-
sta¢ dwukrotnie - raz przy amorty-
zacji samochodu, a p6zniej przy jego
sprzedazy. Na taka teoretyczng moz-
liwos¢ wskazuje czesé ekspertow,
cho¢ ostrzegaja oni, ze fiskus moze
to zakwestionowac.

Trzeba tez pamieta¢, Ze przy sprzeda-
zy aut ustawa ogranicza mozliwosé
odliczania strat.

Limit 150 tys. zt stosujemy tez do
wydatkéw na ubezpieczenie, a tak-
Ze opfat z tytutu umoéw leasingu, naj-
mu i dzierzawy. Nie ma przeciez obo-
wiazku zakupu samochodéw, mozna
je wzigé w leasing lub wynaja¢ (dtu-
goterminowo, a nawet krétkotermi-
nowo). Co wazne, chodzi o umowy le-
asingu, najmu czy dzierzawy zawarte
od 1stycznia 2019 r. Do uméw podpi-
sanych wczesniej — do konca 2018 r.
- mozna bowiem stosowac stare, ko-
rzystniejsze przepisy. Problem, jaki
tu sie pojawia, dotyczy zmian uméw
podpisanych do korca 2018 r. Wat-
pliwosci w tym zakresie wyjasniamy
w dalszej czesci artykutu.

Z kolei Maciej Kordalewski, prawnik
i konsultant podatkowy w kancela-
rii Martini i Wsp6lnicy, zauwaza, ze
zréwnanie sposobéw finansowania
zakupu samochodéw (zakupu za wia-
sne Srodki, leasingu, najmu) nie po-
wstrzymuje podatnikéw przed szu-
kaniem optymalizacji. Przyktad moze
stanowic rozwigzanie nazywane ,po-
dwaéjnym leasingiem”, tj. wynajmo-
wanie samochodu wartego powyzej
150 tys. zt, tak aby w odpowiednim
momencie (przed uptywem roku) ze-
rwac umowe i zawrze¢ nowa, tym ra-
zem leasingu. - Takie dziatanie mia-
toby w teorii pozwoli¢ na ,powtoérne”
zaliczenie wydatkéw do kosztéw. Ze
wzgledu jednak na klauzule obejscia
prawa takich praktyk stanowczo na-
lezy unikag, nie s3 one bowiem zgod-
ne z prawem - ostrzega Maciej Kor-
dalewski.

Limit 150 tys. zt trzeba tez stosowaé
do dobrowolnych ubezpieczen (AC).
Te obowigzkowe, czyli OC, zaliczamy
w catosci do kosztow podatkowych,
co potwierdzajg interpretacje indywi-
dualne wydane przez dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej.

Nowe zasady rozliczania dotyczg tez
uzytkowania auta w firmie. Méwimy
o wydatkach eksploatacyjnych zwig-
zanych z uzytkowaniem, czyli o za-
kupie paliwa, optatach parkingowych,
za przejazdy autostradg, naprawy itp.
Zasadniczo, jesli podatnik wykorzy-
stuje samochéd wytacznie do celow
dziatalnosci gospodarczej, to takie
wydatki w catosci moze zalicza¢ do
kosztéw uzyskania przychodéw. Nie
jest to jednak takie proste, bo trzeba
prowadzi¢ ewidencje przebiegu po-
jazdu, taka sama jak do celéw VAT.
Chodzi o to, aby zapewnié¢, ze pojazd
nie zostanie wykorzystany do innych
celéw, np. prywatnych.

Jesli firma nie chce spetnia¢ dodatko-
wych wymogéw (prowadzi¢ ewiden-
¢ji), to moze przyjaé, ze uzytkuje sa-
mochéd do celéw mieszanych, czyli
do dziatalnosci i do innych celéw (np.
prywatnych). W tym przypadku odli-
czy¢ moze jedynie 75 proc. poniesio-
nych wydatkow.

Powyzsze zasady dotyczg sytuacji,
gdy podatnik wprowa-

dzit samochéd do S
ewidencji srod-
kéw trwatych.
Czes¢ oséb fi-
zycznych jed-
nak tego nie
robi, bo do ce-
16w dziatalno-

Sci korzystaja

z prywatnego
samochodu. Wy-
datki z nim zwig-
zane tez mozna

zaliczy¢ do kosztoéw uzyskania przy-
chodéw, lecz limit jest znacznie niz-
szy — wynosi 20 proc. Z podatkowego
punktu widzenia bardziej optaca sie
wiec wprowadzi¢ samochéd do firmy.
Jak méwi Rafat Fudali, jesli cho-
dzi o plusy zmian, to doceni¢ moz-
na preferencyjne potraktowanie
aut elektrycznych, ktére wpisujg sie
w trend promowania elektromobil-
nosci w Polsce. Przypomina, ze elek-
tryki korzystaja z podwyzszonego li-
mitu w zakresie amortyzacji oraz rat
leasingowych w wysokosci 225 tys. zt.
- Jednak i tutaj istnieje jeszcze pole do
pewnych zmian - ocenia ekspert. Jego
zdaniem uzasadnione bytoby pod-
niesienie limitu dotyczacego sktadek
ubezpieczeniowych dla aut elektrycz-
nych. Elektryki objete sa bowiem stan-
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dardowym limitem 150 tys. zt. Mozna
by go podnies¢ do 225 tys. zt - tak aby
zachowac spdjnosc z preferencyjnymi
regulacjami dla samochod6éw o nape-
dzie elektrycznym.

LIMIT W PIT/CIT £ACZY SIE Z VAT

Wyjasnijmy, o co chodzi z VAT. Jak
moéwi Radostaw Kowalski, od samego
poczatku byto analizowane zagadnie-
nie, czy limit 150 tys. zt dotyczy war-
tosci netto czy brutto, czy netto plus
50 proc. VAT (plus ewentualnie VAT
niepodlegajacy odliczeniu przy zasto-
sowaniu proporgji). Jak wskazuje eks-
pert, z tym problemem podatnicy juz
sobie poradzili, ponadto pojawity sie
interpretacje indywidualne potwier-
dzajace, ze chodzi o kwote netto po-
wiekszong o VAT niebedacy naliczo-
nym i niepodlegajacy odliczeniu (tak
np. stwierdzit dyrektor KIS w inter-
pretacji indywidualnej z 4 paz-
dziernika 2019 r., nr o111-KDIB2-
-1.4010.339.2019.2.AT), bo VAT

LJhieodliczalny” (facznie)
réwniez jest limitowany.
Innymi stowy, w tym miej-
scu przepisy o PIT i CIT t3cza
sie z VAT-owskimi. W VAT bo-
wiem mozna odliczy¢:
m albo 100 proc. podatku od ku-
pionego samochodu, jesli podat-

nik wykorzystuje go wytgcznie do ‘

prowadzenia dziatalnosci i spetnia
dodatkowe wymogi,

m albo 50 proc. w przypadku wykorzy-
stywania samochodu do celéw mie-
szanych, czyli do dziatalnosci i ce-
16w prywatnych.

Limity VAT przektadaja sie nastep-

nie na limity w PIT/CIT. W przypad-

ku podatnikéw, ktorzy mogli odliczyé

50 proc. podatku naliczonego, pozo-

stata potowa to podatek nieodliczony.
Trzeba go uwzglednic¢ w kosztach po-
datkowych w PIT/CIT. Innymi stowy,
jesli podatnik jest zwolniony z VAT, to
dla niego limit wynosi 150 tys. zt brut-
to (121 951 zt netto).

Co innego, jesli podatnik odliczyt
50 proc. VAT, bo zamierza wykorzy-
stywac samochéd do celéw miesza-
nych. W tym przypadku limit brutto
wyniesie wiecej niz 150 tys. zt, a kon-
kretnie - 165 470 zt (134 528 zt netto),
bo dodajemy 5o proc. nieodliczone-
go VAT.

W przypadku podatnikéw, ktorzy
odliczyli 100 proc. VAT, limit netto
wynosi 150 tys. zt, co oznacza, ze li-
mit brutto (powiekszony o VAT) to
184 500 zt.
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asingowe. Czym innym sa wydatki zwig-
zane z uzytkowaniem tego auta, a wiec
np. koszty paliwa czy napraw - do nich
stosujemy limit 75 proc., co oznacza, ze
wydatki, np. na paliwo, bedziemy zaliczaé
do kosztéw w 75 proc.

Limit 150 tys. zl ma znaczenie dla tych,
ktérzy chca wzigé w leasing samochody
drozsze. W ich przypadku obowiazuje za-
sada proporcjonalnos$ci. Zasada taka wy-
nika wprost z art. 16 ust. 1 pkt 49a usta-
wy o CIT (i analogicznego przepisu ustawy
z 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym
od oso6b fizycznych; t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1387; ost.zm. Dz.U. z 2020 1. poz. 183;
dalej: ustawa o PIT, czyli art. 23 ust. 1
Pkt 47a). Przepisy méwia bowiem o ,,pro-
porcji, w jakiej kwota 150 tys. z pozostaje
do wartosci samochodu osobowego beda-
cego przedmiotem tej umowy (leasingu)”.
Moéwigc wprost, jesli podatnik weZmie
w leasing samochéd o wartosci 300 tys. z1,
czyli dwukrotnie przekraczajacy limit, to
do kosztow zaliczy polowe oplaty wstepnej
(inicjalnej) oraz bedzie magt zaliczaé do
kosztéw potowe kazdej raty leasingowej.

Jak ustali¢ wartosé samochodu

Jedna z kwestii spornych czy budza-
cych wcigz watpliwosci jest ustalenie
wartoS$ci samochodu. Do niej wlasnie
odnosi sie wspomniany z art. 16 ust. 1
Pkt g49a ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1
pkt 47a ustawy o PIT. Przepis ten ogra-
nicza mozliwo$¢ zaliczenia do kosz-
tow wydatkéw zwigzanych z leasingo-
wanym samochodem osobowym albo
wzietym w najem lub dzierzawe. Na-
kazuje on ustali¢ proporcje. Zgodnie
z nim, nie zalicza sie do kosztéw wydat-
kéw ,,dotyczacych samochodu osobowe-
go oplat wynikajacych z umowy leasingu,
o ktérej mowa w art. 23a pkt 1, umowy
najmu, dzierzawy lub innej umowy o po-
dobnym charakterze, z wyjatkiem optat
z tytutu skladek na ubezpieczenie samo-
chodu osobowego, w wysokos$ci przekra-
czajacej ich czes¢ ustalong w takiej pro-
porcji, w jakiej kwota 150 ooo zl pozostaje
do wartosci samochodu osobowego beda-
cego przedmiotem tej umowy”.

Podatnicy maja watpliwosci, o jaka
,warto$¢ samochodu osobowego” cho-
dzilo ustawodawcy. Nie jest to wartos¢
poczatkowa, bo gdyby nig byla, to tak by
to zostalo zapisane w przepisach. Wydaje
sie, ze moze to by¢ wartos§é rynkowa po-
jazdu. Zdaniem fiskusa nie jest to rowniez
ta warto$¢. Jak wyjasnit bowiem dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w inter-
pretacji indywidualnej z 14 lutego 2020 1.
(nr 0112-KDIL2-2.4011.92.2019.2.IM) chodzi
o warto$¢ z umowy leasingu, a nie war-
to$¢ rynkowa samochodu. Organ przyznat,
Ze pojecie ,,warto$¢ samochodu osobowe-
go” nie zostalo zdefiniowane w ustawie
0 PIT (ani CIT). Jednak nalezy zauwazyc, ze
art. 23 ust. 1 pkt 47a tej ustawy jest przepi-
sem ograniczajacym wysokos$¢ wydatkow
w nim wymienionych podlegajacych za-
liczeniu w poczet kosztéw podatkowych.
Natomiast zasadg w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych jest, ze
kosztem uzyskania przychodéw s3 wydat-
ki rzeczywiécie poniesione. Jednocze$nie
ww. regulacja odnosi sie do auta osobowe-
go bedacego przedmiotem umowy, np. le-
asingu. Dlatego - zdaniem organu - przy
stosowaniu proporcji wynikajacej z art. 23
ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT trzeba odnie§¢
sie do wartosci samochodu osobowego wy-
nikajacego z umowy leasingu. Nie moze
wiec to by¢ warto$¢é rynkowa.

Zdaniem Radostawa Kowalskiego po-
wyzsza kwestia jest wcigz problemem. Jak
mowi, caly czas bez odpowiedzi pozosta-
je pytanie: na podstawie jakiej warto$ci
pojazdu mamy wyznaczac proporcje wia-
$ciwa do limitowania kosztéw? - Watpli-
wosci budzi kwestia zwigzana z warto$cig
samochodu. Chodzi o to, z jakiego powo-
du przy wyznaczaniu proporcji (o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT
oraz art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawy o CIT)
ma by¢ brana pod uwage warto$¢ pojaz-
du z umowy leasingu lub z dnia zawar-
cia innej umowy o uzywania - bo tak to
jest w praktyce stosowane i jest to roz-
wigzanie zdecydowanie najbezpieczniej-
sze - wskazuje Kowalski. Zagadnienie jest
istotne, zwlaszcza jezeli uswiadomimy so-
bie, jak duze s3 spadki warto$ci samocho-

du, szczeg6lnie klasy premium czy luksu-
sowego. Zdaniem Radostawa Kowalskiego
skoro ustawodawca nie wskazuje na limit
kosztéw w ramach umowy jako na taczng
maksymalna kwote kosztéw - a zdecydo-
wanie tego nie robi (w przeciwienstwie do
kosztu nabycia pojazdu i ich rozliczenia
poprzez amortyzacje i zbycie) - i jedno-
czednie nie identyfikuje, o jakg wartos¢
mu chodzi, to moze zasadne byloby przy-
jecie warto$ci pojazdu w okresie, za kt6-
ry dokonywana jest dana optata. - Moim
zdaniem przeszkéd normatywnych nie
odnajdziemy w ustawie o CIT i ustawie
o PIT, a wykladania taka jest dokladnie
tak samo uprawniona jak ta, ktéra obec-
nie dominuje - stwierdza Kowalski. Wy-
jasnia, ze za przestankami do identyfi-
kowania wartosSci pojazdu w oparciu na
jego aktualnej, a nie historycznej warto-
$ci przemawia fakt, ze tylko w przypadku
najmu krétkoterminowego prawodawca
zdecydowat sie na wskazanie, Ze chodzi
mu o warto$c z polisy. - Swoja droga prak-
tyka pokazuje, ze to rowniez jest niezbyt
fortunne rozwiazanie, gdyz przy umo-
wach najmu krétkoterminowego uzyska-
nie wgladu w polise AC (np. przy wynajmie
na kilka dni z wypozyczalni lotniskowej)
jest faktycznie niewykonalne - podkre-
$§la KowalsKi. O ile przy matych miejskich
samochodach nie przysporzy to proble-

Od stycznia 2019 I. przedsiebiorcy
nie musza prowadzi¢ kilometréwki,
natomiast nadal stosuja ja pracow-

nicy, ktérzy uzytkuja prywatne auto
@ do celéw stuzbowych.

mow, bo niemal ze 100-procentowa pew-
nosciag mozemy przyjaé, ze warto$¢ samo-
chodu w polisie nie przekracza 150 tys. zl,
o tyle przy nieco wiekszych i drozszych po-
jazdach moze sie pojawi¢ powazny dyle-
mat, czy i jak rozliczy¢ koszty. - Oczywi-
$cie nawet przy tych najtanszych autach
podatnikom pozostaje mie¢ nadzieje, ze
w przypadku kontroli trafig na urzedni-
ka, ktory podejdzie do zagadnienia racjo-
nalnie, a nie formalnie stwierdzi, Ze sko-
ro nie mamy dowodu w postaci obrazu
polisy, to nie przystuguje nam prawo do
rozliczenia kosztéw - méwi doradca. Ko-
lejna sprawa - dodaje - to co zrobi¢ w sy-
tuacji, gdy samoché6d nie ma zawartego
ubezpieczenia AC.

Limit dla czesci kapitalowej

Z kolei Marta Szafarowska zwraca uwa-
ge, ze watpliwosci, a w efekcie rozbiezna
praktyka, istniejg takze w odniesieniu do
zasad rozliczania rat leasingu samocho-
doéw, ktorych wartosé (wlgcznie z kwotg
VAT niepodlegajacego odliczeniu) prze-
kracza 150 tys. ztotych. Artykut 16 ust. 5a
ustawy o CIT stanowi, ze kwota, o kto-
rej mowa w tym przepisie (a wiec kwo-
ta 150 tys. z1), obejmuje takze VAT, ktory
nie podlega odliczeniu. Pewne jest, ze dla
podatnika uprawnionego do odliczenia
50 proc. VAT wspoélczynnik oparty o kwo-
te 150 tys. zl (lecz pomniejszona o niepod-
legajacy odliczeniu VAT) oraz o warto$¢
netto leasingowanego badZ najmowanego
samochodu powinien mie¢ zastosowanie
do ptaconych przez podatnika rat leasin-
gowych. Watpliwosci budzi jednak to, czy
za pomocy tego wspdélczynnika powinna
by¢ réwniez rozliczana kwota VAT od raty
leasingowej, ktéra nie podlega odliczeniu.
- W mojej ocenie analiza przepiséw wska-
zuje jednoznacznie, ze proporcja powinna
by¢ stosowana wylgcznie w odniesieniu do
kwoty netto raty leasingowej badz czyn-
szu, a w przypadku leasingu podatkowe-
go - wylacznie do kwoty raty kapitatowej
netto - stwierdza Marta Szafarowska. Wy-
jasnia, ze przepis, zgodnie z ktérym kwota
wskazana w art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawie
o CIT obejmuje niepodlegajacy odliczeniu
VAT, dotyczy kwoty 150 tys. z1, znajduje
swoje odzwierciedlenie w konstrukcji pro-
porcji/wspdtczynnika, za pomoca ktérego
raty leasingowe i czynsze najmu powinny
by¢ rozliczane. Regulacja ta nie wskazu-
je natomiast, czy wspotczynnik ten powi-
nien by¢ stosowany zaréwno wobec kwoty
netto wydatku, jak i VAT, ktéry nie podle-
ga odliczeniu. - Wrecz przeciwnie, art. 16
ust. 1 pkt 46 lit. a ustawy o CIT stanowi, ze

do kosztéw podatkowych - w drodze wy-
jatku - zaliczany jest VAT naliczony w tej
czes$ci, w ktdrej podatnikowi nie przystu-
guje prawo do jego odliczenia - zwraca
uwage Szafarowska.

Wreszcie, w przypadku samochodu oso-
bowego oddanego do uzywania na pod-
stawie umowy leasingu podatkowego
ograniczenie prawa do zaliczenia raty
leasingowej do kosztéw podatkowych
ma zastosowanie wylacznie do tej cze-
$ci oplaty, ktéra stanowi splate warto-
$ci samochodu osobowego (rata kapita-
lowa). - Skoro tak, to ograniczenie to nie
powinno by¢ stosowane do kwoty VAT
od raty leasingowej. Co do zasady w mo-
jej ocenie sama konstrukcja art. 16 ust. 1
pkt 46 lit. a pozwala jednak w tym przy-
padku na zaliczenie nieodliczonego VAT
w pelni do kosztéw podatkowych; wobec
braku przepiséw, ktére wprowadzalyby
wyrazny zakaz w tym zakresie w odnie-
sieniu do leasingu samochodéw - uwaza
ekspertka Gekko Taxens. Jak moéwi, in-
terpretacje wydane w powyzszej kwestii
przez organy podatkowe s3 jednostkowe.
W dotyczacej tego zagadnienia interpreta-
cji indywidualnej z 4 pazdziernika 2019 1.
(nr 0111-KDIB2-1.4010.339.2019.2.AT) dy-
rektor KIS potwierdzit prawidlowos¢ sta-
nowiska podatnika, ze nieodliczona czes¢
VAT (50 proc.) od raty kapitalowej powin-
na by¢ przez niego limitowana wedlug
proporcji, ktéra stosuje do samej raty ka-
pitalowej. - Przyjal wiec stanowisko co
prawda po mysli wnioskujacego podatnika,
lecz niekorzystne dla innych, a co najwaz-
niejsze, niezgodne z samymi przepisami
- méwi Szafarowska. Thlumaczy, ze ten sam
przepis - art. 16 ust. 5a ustawy o CIT - nie
moze by¢ jednocze$nie interpretowany
jako wyznaczajacy zasady ustalenia pro-
porcji/wspéiczynnika (z uwzglednieniem
nieodliczalnego VAT) i jednoczesnie jako
skutkujgcy koniecznos$cig zastosowania
tego wspodtczynnika do kwoty VAT od rat
leasingowych, ktdry nie jest przez podat-
nika odliczany. - W tym zakresie obowig-
zuje i nadal ma zastosowanie art. 16 ust. 1
pkt 46 lit. a ustawy o CIT dopuszczajacy
nieodliczona kwote VAT jako koszt podat-
kowy - zaznacza ekspertka.

Zwr6émy uwage, ze juz w interpre-
tacji z 11 lutego 2019 r. (nr 0115-KDIT3.
4011.545.2018.2.MR) dyrektor KIS wyjasnit,
ze limit 150 tys. zt dotyczy cze$ci kapitato-
wej raty leasingowej. Chodzito wyjasnie-
nie art. 23 ust. 5¢c ustawy o PIT. Zgodnie
z nim w przypadku samochodu osobowe-
go oddanego do uzywania na podstawie
umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 23a
Pkt 1, ograniczenie, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 47a, stosuje sie do tej czesci oplaty,
ktéra stanowi splate wartosci samocho-
du osobowego.

Podatnik, ktéry zwrdcit sie o interpre-
tacje, rozwazal zawarcie umowy leasin-
gu, o ktérej mowa w art. 23a pkt 1 ustawy
o PIT. Wskazal, ze rata leasingowa bedzie
obejmowala platnosci z tytutu czesci od-
setkowej i kapitalowej. Podatnik zapytat
m.in., czy limit w wysokosci 150 tys. zt
dotyczy réwniez czesci odsetkowej raty
leasingowej. Dyrektor KIS wyjasnil, ze
oplaty wynikajace z uméw leasingu pod-
legajg ograniczeniu okre§lonemu w art.
23 ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT w czesci
dotyczacej splaty wartosci samochodu
osobowego. Limit ten nie dotyczy czesci
odsetkowej tych oplat. W rezultacie przed-
siebiorca moze zaliczy¢ do kosztéw uzy-
skania przychodu warto$¢ oplaty wyni-
kajacej z umowy leasingu odpowiadajaca
tzw. czeSci odsetkowej. W tej sytuacji nie
znajdzie tez zastosowania limit, o ktérym
mowa art. 23 ust. 1 pkt 46a ustawy. Innymi
stowy, limit 150 tys. z ma zastosowanie do
czesci kapitalowej. Potwierdzil to dyrektor
KIS réwniez w interpretacji indywidual-
nej z 28 listopada 2019 r. (nr 0115-KDIT2-
-3.4011.412.2019.4.MK).

Radostaw Kowalski przyznaje, ze dzie-
ki interpretacjom wiemy, ze w przypad-
ku leasingu (wedlug prawa podatkowego)
chodzi wylgcznie o te czes¢ oplaty, ktd-
ra stanowi splate wartosci samochodu.
- A co przy innych umowach? Czy tym li-
mitem objete sa oplaty administracyjne,
oplaty innego rodzaju, w tym eksploata-
cyjne zawarte w takich umowach, ktére
s3 objete limitem 75 proc.? Prawodawca
wskazuje jedynie, ze w takiej sytuacji sto-
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suje sie limit 75 proc., natomiast nic nie
wspomina o tym, ze wobec takich kosz-
téw nie ma jednocze$nie zastosowania
limit identyfikowany przy zastosowaniu
kwoty 150 tys. zt - zastanawia sie eks-
pert. Dodaje, ze jezeli chodzi o optaty
leasingowe zamieszczone zastrzezenie, ze
limit ma zastosowanie jedynie do cze$ci
oplaty, ktéra stanowi splate wartosci sa-
mochodu, réwniez pozostawia wiele do
zyczenia. - O jaka bowiem kwote chodzi
w przypadku umowy leasingu operacyj-
nego, czy prawodawca mial na mysli spla-
te wartosci poczatkowej wedlug art. 17a
pkt 7 ustawy o CIT i odpowiednio art. 23a
pkt 7 ustawy o PIT? Jezeli tak, to powinien
byt to napisa¢ w ustawie - méwi Kowal-
ski. W jego ocenie najwyraZzniej prawo-
dawca nie chcial nadmiernie zaszkodzi¢
branzy leasingowej i przez to stworzyt
przepisy, ktore s3 wyraznie niedopraco-
wane. - Niestety, takich niedorébek jest
cala masa. Niektére watpliwosci zosta-
ly wyjasnione ad hoc przez wypowiedzi
przedstawicieli resortu finanséw czy in-
terpretacje indywidualne (jak np. nielimi-
towanie sktadek innych niz na AC), inne
caly czas przyprawiajg podatnikéw o bél
glowy (np. co powinno by¢ uwzglednione
w Kkosztach eksploatacji, a ktore wydat-
ki nie powinny by¢ limitowane wskazni-
kiem 75 proc.) - koficzy Kowalski.

Jak obliczyé

W jaki sposéb obliczy¢ wartos§é samocho-
du osobowego bedacego przedmiotem
leasingu operacyjnego oraz czy limit
150 tys. zt podatnik moze naliczy¢ osobno
dla leasingu (czynsz inicjalny i raty mie-
sieczne) oraz osobno dla transakcji wykupu
samochodu po uplywie okresu leasingowa-
nia, wskazal dyrektor KIS we wspomnia-
nej juz interpretacji z 28 listopada 2019 .
(nr 0115-KDIT2-3.4011.412.2019.4.MK).

Whniosek o jej wydanie zlozyl podatnik,
ktéry w kwietniu 2019 r. podpisal umo-
we leasingu operacyjnego na samochéd
osobowy o wartosci 259 928 zt 24 gr (wraz
z oplata koficowy). Jest on wykorzystywa-
ny w dziatalnosSci gospodarczej i do ce-
16w prywatnych. Na warto$§é samocho-
du skiada sie:

m oplata wstepna 47 140 zt 74 gr netto +

10 842 z1 37 gr VAT;

m okresowe optaty leasingowe (59 rat)

3207 zl 07 gr netto + 737 zt 63 gr VAT;

m oplata koncowa 23 570 zt 37 gr netto +

5421 z1 19 gr VAT.

Umowa zostala zawarta na 6o miesie-
cy, poczawszy od kwietnia 2019 r. Suma
ustalonych oplat w umowie pomniejszo-
na o nalezny VAT jest wyzsza od wartoS$ci
poczatkowej samochodu. Optata koricowa
jest dodatkowym $wiadczeniem na rzecz
finansujacego wyodrebnionym z oplat
leasingowych, za ktéra po wykona-
niu umowy leasingu leasingobior-
ca ma prawo wykupi¢ samochéd na
wlasnosé.

Dyrektor KIS wskazal w interpretacji, ze
kwota VAT zwigzanego z zakupem samo-
chodu osobowego w czesci, ktéra nie pod-
lega odliczeniu, zwiekszy warto$§é samo-
chodu. Wyjasnil tez, Ze zawarcie umowy
leasingu operacyjnego w kwietniu 2019 1.,
ktérej przedmiotem jest samochdéd osobo-
Wy o wartosci powyzej 150 tys. zl, powo-
duje, ze podatnik do ustalenia proporcji,
o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 47a usta-
wy o PIT, musi przyja¢ warto$é samocho-
du osobowego ustalona jako suma optaty
wstepnej i rat miesiecznych wraz z VAT,
ktory nie stanowi podatku naliczonego,
oraz naliczony VAT, ,w tej cze$ci, w ktorej
zgodnie z przepisami o podatku od towa-
row i ustug podatnikowi - nie przystugu-
je obnizenie kwoty lub zwrot réznicy po-
datku od towardéw i ustug”.

Organ wskazal tez, ze warto$¢ samo-
chodu osobowego powinna wynikac z tre-
§ci umowy, na podstawie ktorej podatnik
korzysta z danego pojazdu i powinna od-
zwierciedlaé jego warto$¢ rynkowa. ,,Jezeli
w umowie okres§lono wartos¢ samochodu,
ktéra znacznie odbiega od wartosci ryn-
kowej, dzialanie takie moze zostac poczy-
tane jako obej$cie prawa podatkowego”
- zastrzeg! organ.

W odniesieniu do kwestii wykupu przed-
miotu leasingu organ wskazal, ze jest to
transakcja odrebng od samego leasingu.
W zwigzku z tym limit 150 ooo zl powi-
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To wyjasnily interpretacje indywidualne ©®

» Co z finansujagcym

Interpretacja dyrektora KIS z 4 lutego 2020 r., nr 0111-KDIB2-1.4010.512.2019.1.AT

Chodzilo o finansujacego leasingodawce, ktéry nabywa i oddaje do korzystania samochody osobowe
na podstawie uméw. Samochody te stanowia jego Srodki trwale w rozumieniu art. 16a ustawy o CIT,
w zwigzku z czym dokonuje on odpiséw amortyzacyjnych od ich wartosci poczatkowej. Przy czym
w niektérych przypadkach warto$¢ poczatkowa samochodu stanowigcego przedmiot leasingu prze-
kracza 150 tys. zi.

Dyrektor KIS wskazat, ze podatnik ma prawo do zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw
odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od samochodéw osobowych, przekraczajacych wartos¢
150 tys. zl, wprowadzonych do ewidencji Srodkéw trwatych, bez stosowania ograniczen, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT.

» Co z wynajmem aut

Interpretacja dyrektora KIS z 14 listopada 2019 r,, nr 0111-KDIB2-1.4010.389.2019.2.M]

Chodzito o spélke, ktéra rozpoczela dzialalno$¢ w marcu 2019 1., a w kwietniu wziela w leasing ope-
racyjny samochdd osobowy. Bedzie on wykorzystywac wylgcznie w zakresie najmu krétkotermino-
wego lub dlugoterminowego. Warto$¢ brutto samochodu to 245 574,05 zt, a wartos¢ przyjeta do celéow
ubezpieczenia AC to 222 614,00 zl. Oddanie w odplatne uzywanie tego pojazdu stanowi podstawowy
przedmiot dzialalno$ci spoiki. Firma chciata wiedzie¢, czy bedzie mogta w catosci zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw: wstepng oplate leasingowa, ubezpieczenie AC oraz miesieczng rate leasingo-
wa.

Dyrektor KIS wyjasnil, ze:

- skoro warto$¢ samochodu osobowego przekracza 150 tys. z}, to znajdzie zastosowanie ograniczenie,
wynikajace z art. 16 ust. 1 pkt 49a ustawy CIT. W zwigzku z tym, ta cze$¢ ponoszonych kosztéw (tj.
wstepnej oplaty leasingowej oraz miesiecznej raty leasingowej), ktéra przekracza ich czes¢ ustalo-
nga w takiej proporcji, w jakiej kwota 150 tys. zt pozostaje do warto$ci samochodu osobowego beda-
cego przedmiotem umowy leasingu, nie bedzie mogta stanowic¢ kosztu podatkowego firmy;

- do kosztéw ubezpieczenia AC trzeba zastosowac limit okreSlony w art. 15 ust. 1 pkt 49 ustawy
CIT.

Interpretacja dyrektora KIS z 29 listopada 2019 r., nr 0113-KDIPT2-1.4011.419.
2019.3.MD

Spoéika chciala wynajaé samochéd osobowy o wartos$ci do 150 tys. zt do dziatalnosci. Chodzito o najem
krétkoterminowy, nieprzekraczajacy szesciu miesiecy. Jednoczes$nie nie wykluczala, ze wynajmie
autao takze na kolejne okresy. Firma chciala wiedzie¢, czy moze zaliczy¢ do kosztéw podatkowych
czynsz najmu w wysokosci 100 proc. i czy przy ewentualnym podpisaniu kolejnych umoéw najmu krét-
koterminowego bedzie mogta rozlicza¢ ten sam samochéd.

Dyrektor KIS wyjasnit, ze:

- firma bedzie mogla zaliczy¢ w koszty uzyskania przychodéw kwote najmu w catosci, o ile warto$é
auta nie bedzie wyzsza niz 150 tys. zk. Jesli wartos¢ auta przekroczy limit, do kosztéw uzyskania
przychodéw bedzie mozna zaliczy¢ czynsz z tytutu najmu, proporcjonalnie do limitu, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT. Dotyczy to tylko samochodu bedacego po raz pierwszy
przedmiotem najmu;

- jesli chodzi o kolejne umowy najmu mogace dotyczy¢ po raz kolejny tego samego samochodu, to nie
jest tak, ze kazda umowa to odrebny limit.

» Jaka wartos¢ auta przyjac po zmianie umowy

Interpretacja dyrektora KIS z 14 lutego 2020 r., nr 0112-KDIL2-2.4011.92.2019.2.IM

Chodzilo o podatnika, ktory we wrzesniu 2016 r. zawart umowe leasingu operacyjnego na samochéd
osobowego o wartosci 236 0oo zt brutto. Teraz bedzie zmiana w umowie leasingu - bedzie dotyczy¢
wysoko$ci miesiecznych oplat leasingowych, a wiec podatnik przejdzie na zasady obowigzujace od

1 stycznia 2019 r. Chcial wiedzieé, jaka warto$é samochodu ma przyja¢ do ustalenia proporcji, o ktérej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT.

Dyrektor KIS wyjasnil, ze:

- do ustalenia proporcji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT, nalezy przyja¢ warto$c sa-
mochodu osobowego wynikajaca z umowy leasingu tego samochodu.

» Gotowka nie wchodzi w gre

Interpretacja dyrektora KIS z 30 grudnia 2019 r., nr 0115-KDIT3.4011.356.2019.3.DR
Podatnik, ktéry kupit samochéd o warto$ci przewyzszajacej 15 tys. zt za granica i zaplacit gotowka,
z pominieciem rachunku bankowego, nie bedzie mdgt wydatku z tego tytutu uja¢ w podatkowej
ksiedze przychodéw i rozchodéw ani tez zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw w prowadzonej
dzialalnos$ci gospodarczej odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej samochodu.

» Do kogo nie majj zastosowania ograniczenia

Interpretacja dyrektora KIS z 4 grudnia 2019 r., nr 0111-KDIB2-1.4010.461.2019.1.AP

W przypadku samochodéw specjalnych - ambulanséw - nie stosuje sie ograniczen dotyczacych amor-
tyzacji samochod6éw. Mozna je w cato$ci amortyzowac. Ponadto do kosztow uzyskania przychodéw
mozna zaliczaé 100 proc. kwoty wydatkéw na eksploatacje karetek.

» Skutki podatkowe sprzedazy samochodu poleasingowego

Interpretacja dyrektora KIS z 11 lutego 2020 r., nr 0113-KDIPT2-1.4011.707.2019.1.ISL

W sytuacji gdy podatnik po zakoriczeniu umowy leasingu wykupi samochéd i nie bedzie on wykorzy-
stywany w dzialalno$ci gospodarczej (nie zostanie zaliczony do sktadnikéw majatku), bedzie to dla po-
datnika przychéd z odplatnego zbycia rzeczy. Jesli sprzeda ten samochdd przed uplywem p6t roku,
liczac od konica miesigca, w ktérym nastapilo jego nabycie, to trzeba bedzie zaplaci¢ PIT. Obowigzek
podatkowy jednak nie powstanie, jezeli podatnik sprzeda samochdéd po uptywie pét roku, liczac od
konica miesiaca, w ktérym nastapilo jego nabycie.
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nien podatnik naliczy¢ osobno dla leasingu
(czynsz inicjalny i raty miesieczne) i osob-
no dla wykupu. Organ z jednej strony za-
strzegl, ze podatnikowi nie przystuguje
»,podwdjny” limit, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT, lecz dalej wy-
jasnit, ze wnioskodawcy ,,bedg przystugi-
wa¢é dwa limity odnoszace sie do kwoty
150 tys. zt w odniesieniu do zawartej umo-
wy leasingu operacyjnego, tj. jeden wyni-
kajacy z art. 16 ust. 1 pkt 47a cyt. ustawy
(dotyczacy oplat wynikajgcych z umowy
leasingu), a drugi okres§lony w art. 23 ust. 1
pkt 4 ustawy (dotyczacy ewentualnych od-
piséw amortyzacyjnych dokonywanych
po wykupie przedmiotu umowy leasin-
gu operacyjnego”.

Rafat Fudali przyznaje, ze organy row-
niez w innych interpretacjach potwierdzi-
ly, ze leasingobiorca, ktéry wykupi samo-
chéd po zakoniczeniu leasingu, skorzysta
z nowego limitu 150 tys. z. - Wykup sta-
nowi odrebna czynnos$¢ od leasingu, za-
tem po skonsumowaniu limitu w ramach
rat leasingowych, po dokonaniu wykupu,
podatnik moze ponownie zaliczy¢ do kosz-
téw 150 tys. z}, jednakze tym razem w ra-
mach odpiséw amortyzacyjnych - stwier-
dza ekspert.

Rozne czesci raty leasingowej

Rafal Fudali zwraca uwage, ze na grun-

cie obecnych przepiséw dla celéw podat-

kowych potencjalnie wyrézni¢ mozna na-

wet piec czesci raty leasingowej:

m cze$c kapitalowa stanowiaca splate war-
tosci auta;

m cze$¢ odsetkowg;

m cze$¢ eksploatacyjng obejmujaca koszty
napraw i serwisow;

m cze$é obejmujaca ubezpieczenia dobro-
wolne, np. AC;

m cze$¢ obejmujacy ubezpieczenia obo-
wiazkowe, np. OC.

Podatnik nie powinien mie¢ proble-
mu z rozliczeniem, jezeli otrzyma od
leasingodawcy dokladng kalkulacje raty
leasingowej, tj. z rozbiciem na poszcze-
gblne elementy - przyznaje Fudali, lecz
dodaje zaraz, ze nie zawsze tak sie dzieje.
Zdarza sie, ze w umowie leasingu wska-
zano jedynie kwote calej raty leasingowej
- bez rozbicia na poszczegélne elemen-
ty, a leasingodawca nie chce udostepnic
kalkulacji jej wysoko$ci. W takim przy-
padku podatnik moze mie¢ watpliwosci,
w jakiej wysokosci zaliczy¢ rate leasin-
gowa do kosztéw uzyskania przycho-
déw. - Wydaje sie, ze w takiej sytuacji
najbezpieczniej jest stosowac podstawo-
wy limit 150 ooo zt do catej raty. Takie
podejscie powinno rodzi¢ najmniejsze
ryzyko po stronie podatnika - méwi eks-
pert KPMG. Nie mozna jednak wykluczy¢
- dodaje - ze i ono zostanie zakwestio-
nowane, w szczegolnosci, jezeli warto$é
auta nie przekracza 150 ooo zl, a rata za-
wiera cze$¢ eksploatacyjng i cze$¢ obej-
mujaca ubezpieczenie AC. - Warto, aby
podatnik taka metode rozliczenia po-
twierdzil, sktadajac wniosek o wyda-
nie interpretacji indywidualnej - méwi
Rafal Fudali.

Kolejne watpliwosci - dodaje ekspert
- budzi nadal takze ustalenie wartosci
auta dla potrzeb zastosowania limitu
150 tys. zt w przypadku, gdy leasingodaw-
ca/wynajmujacy nie udzieli podatnikowi
informacji na temat wartosci samocho-
du. Zdarzy¢ to sie moze m.in. w przypad-
ku wypozyczenia auta za granica (np. na
lotnisku). - Wobec braku jakichkolwiek
innych informacji rozsadne byloby za-
stosowanie wartos$ci rynkowej samocho-
du. Jednakze bez uprzedniego potwier-
dzenia takiego podejscia w interpretacji
podatkowej i w tym przypadku trzeba li-
czy¢ sie z ryzykiem zakwestionowania ta-
kiego rozliczenia przez organ podatkowy
w czasie ewentualnej kontroli - méwi
Fudali.

Co z eksploatacja

Kolejne watpliwosci istniejgce po stronie
podatnikéw dotycza kosztow eksploatacji,
w tym w szczeg6lnosci oplat z tytutu reje-
stracji samochodéw i obowigzkowych ba-
dan technicznych. - O ile z pierwotnych
sygnaléw z Ministerstwa Finansow wyni-
kato, Ze koszty te nie beda kwalifikowane
jako koszty uzywania samochodéw, o tyle
pbzZniejsze wypowiedzi MF juz je tak kwa-

lifikowaly. Réwniez dotychczasowe inter-
pretacje podatkowe nie s3 spéjne w odnie-
sieniu do tych kosztéw - zauwaza Marta
Szafarowska.

Jak dodaje Rafal Fudali, istnieje takze
watpliwos¢, czy podmioty, ktére na grun-
cie VAT nie muszg prowadzi¢ ewidencji
przebiegu pojazdu (kilometréwki), moga
zalicza¢ calo$¢ wydatkow eksploatacyjnych
do kosztéw w CIT. Nowe przepisy w CIT
w zakresie limitowania kosztéw eksplo-
atacyjnych zostaly powigzane z przepisa-
mi VAT. Jezeli podatnik nie prowadzi ki-
lometréwki dla celéw VAT, uznaje sie, ze
pojazd jest przeznaczony do uzytku mie-
szanego. W przypadku takiego samochodu
podatnik moze zaliczy¢ do kosztéw podat-
kowych jedynie 75 proc. wydatkéw eks-
ploatacyjnych. Cato$¢ wydatkéw mozna
zaliczy¢ do kosztéw, jezeli podatnik pro-
wadzi kilometréwke, z ktérej wynika, ze
auto jest uzywane jedynie do celéw stuz-
bowych. - Niektérzy podatnicy VAT nie
maja obowiazku prowadzenia kilometrow-
ki (np. zwolnieni podmiotowo z VAT ze
wzgledu na niski obrét). Organy potwier-
dzily, ze tacy podatnicy mogg zaliczy¢ ca-
lo$¢ wydatkéw do kosztéw mimo braku
kilometréwki, o ile auto jest przeznaczo-
ne tylko do uzytku stuzbowego - stwier-
dza Rafat Fudali.

Do kosztéw podatkowych moze byé
zaliczone tylko 20 proc. wydatkow
zwigzanych z wykorzystywaniem do
dzialalnosci gospodarczej prywatne-

. go samochodu osobowego, ktory nie
zostal wprowadzony do ewidencji
Srodkow trwatych.

Pewne watpliwosci - dodaje - dotyczy-
ly takze limitowania w zaliczaniu do kosz-
téw podatkowych skladek na ubezpieczenie
pojazdu. Przepis wskazuje, ze w kosztach
nie mozna ujaé skladek na ubezpieczenie
samochodu osobowego w wysokos$ci prze-
kraczajacej ich cze$¢ ustalong w takiej pro-
porcji, w jakiej kwota 150 000 zl pozostaje
do wartosci samochodu przyjetej dla ce-
16w ubezpieczenia. Podatnicy zastanawiali
sie, czy dotyczy to skladek z tytulu wszyst-
kich ubezpieczenl. W uzasadnieniu projek-
tu ustawy nowelizujacej jasno wskazano,
ze limit dotyczy jedynie ubezpieczen do-
browolnych (np. AC), w przypadku ktérych
wysokos¢ sktadki zalezy od wartos$ci po-
jazdu. Limit nie dotyczy ubezpieczen obo-
wigzkowych (np. OC). - Takie rozumienie
przedstawiaja réwniez organy podatkowe
w wydawanych interpretacjach indywidu-
alnych - przyznaje nasz rozmoéwca.

Kilka kwestii zwigzanych z zaliczaniem
do kosztow wydatkow eksploatacyjnych
wyjasnit dyrektor KIS w interpretacji in-
dywidualnej z 23 pazdziernika 2019 r. (nr
0115-KDIT2-3.4011.380.2019.2.AD). Chodzi-
o o podatnika, profesora wyzszej uczelni,
ktéry rozpoczal prowadzenie dzialalno-
$ci we wrzeéniu 2019 r. w zakresie wynaj-
mu pokoi turystom. Wyjasnil, ze bedzie
korzystatl ze zwolnienia podmiotowego
w VAT, ze wzgledu na wielko$¢ sprzedazy.
W zwiazku z dzialalno$cia zamierza kupi¢
samochéd osobowy, ktérym bedzie jezdzit
zaréwno do celéw rozpoczetego bizne-
su, jak i na potrzeby sluzbowe, zwigzane
z obowigzkami na uczelni (2-3 wyjazdy
tygodniowo). Zamierzal kupi¢ samochéd
o warto$ci ponizej 150 tys. zi. Chcial wie-
dzied, jakie wydatki eksploatacyjne moze
zaliczaé¢ do kosztéw uzyskania przycho-
dow, dotyczace ubezpieczenia (OC, AC, NW,
Assistance), kosztéw przegladéw i napraw
(ustugi serwisowe wraz z zakupem czesci
zamiennych) i kosztéw zakupu paliwa, ole-
jow, wymiany ogumienia i innych bieza-
cych kosztéw eksploatacyjnych zwigza-
nych z utrzymaniem pojazdu.

Dyrektor KIS wyjasnil, ze bedzie musiatl
amortyzowaé samochéd, a wiec w zwiaz-
ku z zakupem bedzie zaliczat do kosztéow
100 proc. odpisow amortyzacyjnych (bo
warto$¢ auta nie bedzie przekraczala li-
mitu 150 tys. z1). Ponadto profesor bedzie
mogt zaliczy¢ do kosztow podatkowych:
m w caloSci koszty ubezpieczenia AC

- z uwagi, ze warto$¢ samochodu nie

przekroczy kwoty 150 tys. zl;
®m w catosci koszty ubezpieczenia OC, NW

oraz assistance;

m wydatki poniesione na zakup paliwa,
olejéw, wymiany ogumienia i inne bie-
zace koszty eksploatacyjne zwigzane
z utrzymaniem pojazdu w wysokos$ci
75 proc. wartosci brutto faktur doku-
mentujacych poniesione koszty;

m koszty przegladéw i napraw (koszty
ustug serwisowych wraz z kosztami cze-
$ci zamiennych) w wysoko$ci 75 proc.
warto$ci brutto faktur dokumentuja-
cych poniesione koszty.

Z kolejnej interpretacji z 12 grudnia
2019 r. (nr 0111-KDIB1-2.4010.378.2019.4.
AW) wynika, ze w przypadku podatnika
wykorzystujgcego samochody osobowe
do celéw mieszanych, obowigzuje limit
75 proc. Innymi stowy wydatki zwigzane
z ich uzytkowaniem mozna zalicza¢ do
kosztéw w 75 proc. Chodzi o wydatki na:
m nabycie paliw silnikowych,
® serwis pojazdu,

B wymiane opon,

® myjnie,

® naprawy i cze$ci zamienne,

® wymiane plynu hamulcowego

® wymiane plynu do spryskiwaczy,

m oplaty parkingowe - w tym wydatki
na miejsce postojowe (wlasne, za ktore
placi sie czynsz do wspélnoty lub wy-
najmowane),

m garaz (wlasny lub wynajmowany),

m oplaty za przejazd autostrada,

m oplaty rejestracyjne,

® badania diagnostyczne.

Do wydatkéw z tytulu uzywania samo-
chodéw nie beda natomiast zaliczane ba-
dania, wycena auta oraz inne ustugi wiad-
czone na potrzeby okreslenia jego stanu
technicznego i warto$ci rynkowej przed
skierowaniem do sprzedazy. S3 to bowiem
wydatki ponoszone w celu zbycia pojaz-
du, a nie w zwiazku z jego uzywaniem.
Wydatki te nie bedg zatem objete limi-
tem 75 proc.

Problemy ze schematami

Maciej Kordalewski zwraca tez uwage, ze
kolejnym istotnym problemem omawia-
nej nowelizacji PIT i CIT byla niejasno$¢
dotyczaca schematéw podatkowych, kto-
ra doprowadzila do zaraportowania zwy-
ktych leasingéw operacyjnych do szefa
Krajowej Administracji Skarbowej jako
schematéw krajowych. Chodzi o to, czy
umowy leasingu nalezy traktowac jako
schemat podatkowy i czy trzeba go zgta-
szaé szefowi KAS. Jak moéwi Kordalewski,
wynikalo to z niezrozumienia przez po-
datnikéw przepiséw o MDR, lecz wpra-
wilo wielu kupujacych i sprzedajacych
w spore zaklopotanie. Jak bowiem mo-
zemy sie dowiedzie¢ z odpowiedzi MF
(zamieszczonej na stronie resortu w sek-
cji pytania i odpowiedzi), pomimo za-
raportowania ,schematu” bedacego
zwyklym leasingiem operacyjnym, ko-
rzystajacy powinien sam podja¢ decyzje,
czy raportowaé korzys¢ z tego osiggnieta
(MDR-3).

- Biorgc powyzsze pod uwage, konse-
kwencje wprowadzonych przepiséw z pew-
noscig mozemy uznac za do$¢ powazne.
Nie da sie ukry¢, ze gtéwnym sprawcg za-
mieszania jest przede wszystkim prze-
pis przejsciowy, ktéry w tworczej inter-
pretacji organéw skarbowych stat sie
pulapka na podatnikéw. Szkoda, ze pro-
sta zmiana, ktéra podatnicy z mniejszym
lub wiekszym bélem by zaakceptowali,
przez niedopatrzenia i podejscie organéw
skarbowych stata sie jedna z najgorzej oce-
nianych zmian podatkowych zesztego roku
- stwierdza Maciej Kordalewski.

Jak dodaje Radostaw Kowalski, problem
w tym, ze nawet w tych kwestiach, kt6-
re obecnie zostaly doraznie wytluma-
czone, zwlaszcza na korzy$¢ podatnikow,
ajuz tym bardziej w catej masie tych, kt6-
re caly czas budza watpliwosci, podatni-
cy nie znaja dnia ani godziny, gdy pojawi
sie nowa, niekoniecznie korzystna wykla-
dania. - Stad ponad wszelka watpliwos§¢é
nawet najbardziej przyjazne podatnikom
interpretacje indywidualne, wyja$nienia
medialne czy nawet objasnienia nie zast3-
pia dobrze napisanego, przemyslanego, ja-
snego przepisu ustawy - uwaza Kowalski.,
A z calg pewnoScia do takiej kategorii nie
moga by¢ zaliczone regulacje ustaw o po-
datkach dochodowych dotyczace kosztéw
nabycia, uzywania i eksploatacji samocho-
déw osobowych, ©®




Dziennik Cazeta Prawna, 28 lutego - 1 marca 2020 TGP nr 9 (207) / DGP nr 41 (5194) gazetaprawna.pl

C7

Mozna nalozyc
kare umowna

za zbyt dhugi jezyk
kontrahenta

zy mozna natozy¢ kare

umowna za to, ze kontrahent

nie trzymat jezyka za zebami

i - powolujac sie na konsty-

tucyjne prawo do wolnosci
stowa - ujawnit dane o planowanej in-
westycji? Pytanie bylo o tyle ciekawe,
ze kontrahentem przedsiebiorcy (spotki
z branzy energetycznej) byla osoba fi-
zyczna. Kobieta podpisata umowe
przedwstepna w sprawie zakupu od
niej nieruchomosci, w ktérej zobowia-
zala sie do zachowania poufnosci. Po jej
zawarciu zdecydowala sie jednak poin-
formowac o szczegélach sasiadéw, po-
wolujac sie przy tym na konstytucyjne
prawo do swobody wypowiedzi i wyra-
zania opinii. Co ciekawe - racje przy-
znal jej sad apelacyjny, ktéry ocenil,
Ze zastrzezenie obowigzku poufnosci,
na dodatek obwarowane sankcja, jest
sprzeczne z zasadami wspétzycia spo-
lecznego.
Sprawa dwukrotnie trafiala do Sadu
Najwyzszego. Ten w niedawnym
wyroku, do ktérego uzasadnienie opu-
blikowano na poczatku lutego, wyja-
$nit kilka kwestii budzacych dotychczas
watpliwosci biznesu. Przede wszystkim
SN stwierdzil, ze ,,mozliwo$¢ zobowia-
zania sie do zachowania poufnosci in-
formacji nie moze zosta¢ uznana za
niedopuszczalng w $wietle art. 54 ust. 1
Konstytucji RP”. A wiec - jak wyjasnit
- strony moga sobie, w ramach swo-
body uméw, ograniczy¢ za obopé6lna
zgoda prawo do swobody wypowiedzi.
Taka klauzule za§ mozna obwarowac
kara umowna. Co wiecej, SN stwierdzil,
Ze kare te mozna nalozy¢ nawet wtedy,
gdy kontrahent nie ponidst szkody. Po-
niesienie szkody moze mie¢ natomiast
wplyw na miarkowanie wysokosci kary.
Zdaniem ekspertéw ten wyrok moze
mie¢ duze znaczenie dla szerokiego
kregu przedsiebiorcéw, ktérym zalezy
nam tym, aby zobowiazaé kontrahen-
téw do zachowania w tajemnicy szcze-
golow kontraktu. A takie sytuacje
zdarzaja sie w obrocie gospodarczym
bardzo czesto.
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Swoboda
Kontraktowa
vs wolnosc¢
wypowiedzi

Zawarcie w umowie klauzuli o zachowa-
niu poufnos$ci informacji nie jest niedo-
puszczalne w §wietle art. 54 Konstytucji
RP - stwierdzil Sad Najwyzszy. To prze-
lomowe orzeczenie dla przedsiebiorcow,
ktorym zalezy na zobowigzaniu kontra-
hentéw do utrzymania tajemnicy

Bywa tak, ze przedsiebiorca planuje inwe-
stycje i zalezy mu na tym, by jak najmniej
0sob sie o niej dowiedziato, zanim wszyst-
ko bedzie gotowe. Tak jest np. gdy trzeba
kupi¢ kilka nieruchomosci potrzebnych do
stworzenia czego$ duzego (np. wybudowa-
nia fabryki, centrum handlowego). Moze
by¢ tez tak, ze firma chce wej$¢ z nowym
produktem na rynek, do czego potrzebu-
je towaréw od wielu innych przedsiebior-
céw. Gdy rynek dowiaduje sie, ze komus$
bardzo zalezy na transakcji - ceny rosna.
Lepiej wiec swoje szczegblne zainteresowa-
nie zachowa¢ w tajemnicy. Temu wtasnie
stuzy wpisywanie do zawieranych umoéw
klauzuli poufnosci lub zawarcie oddziel-
nej umowy poufnoéci (z ang. NDA - non-
-disclosure agreement).

Gdy do stotu siada dwoch przedsiebior-
cow - sprawa wydaje sie jasna. Watpliwo-
§ci zaczynaja sie woéwczas, gdy klauzule
poufnosci wpisuje sie do umowy zawie-
ranej przez przedsiebiorce z osobga fizycz-
na nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej. Pojawia sie bowiem pytanie: jak takie
zastrzezenie sie ma do normy wyrazonej
w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, ktdry stano-

Art. 484 par. 1
kodeksu cywilnego

W razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania
zobowigzania kara umowna
nalezy sie wierzycielowi

W zastrzezonej na ten wypadek
wysokosci bez wzgledu na
wysokos¢ poniesionej szkody.
Zadanie odszkodowania
Przenoszacego wysokos¢
zastrzezonej kary nie jest
fiopuszczalne, chyba ze strony
Inaczej postanowity.

wi, Ze kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wy-
razania swoich pogladéw oraz pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji. Inaczej
moéwiac: czy klauzula o poufnosci moze
ograniczy¢ konstytucyjne prawo do swo-
body wypowiedzi?

Przelomowy wyrok

Kwestia, ktéra budzila watpliwosci biz-
nesu, nareszcie jest jasna. A to za sprawg
wyroku Sadu Najwyzszego z 10 grudnia
2019 1. (sygn. akt IV CSK 443/18), ktérego
uzasadnienie poznali§my w poczatkach
lutego tego roku. Dotyczy on mozliwo$ci
uznawania klauzul poufnosci za sprzecz-
ne z dobrymi obyczajami (art. 385* usta-
wy z 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny;
tj. Dz.U. z 2019 I. poz. 1145; ost.zm. Dz.U.
Z 2019 T. poz. 1495; dalej: k.c.), zasadami
wspblzycia spolecznego (art. 58 par. 2 k.c.)
oraz wolnoscig stowa i pozyskiwania infor-
magcji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP). ,,Moz-
liwos$¢ zobowiazania sie do zachowania po-
ufnosci informacji nie moze zosta¢ uznana
za niedopuszczalna w §wietle art. 54 ust. 1
Konstytucji RP” - stwierdzit SN.

W ocenie ekspertéw to przelomowy
wyrok. - Orzeczenie moze by¢ wyjatko-
wo przydatne dla praktykéw sali sgdowej,
szczegdblnie w kontekscie typowych prze-
szkod procesowych, takich jak status kon-
sumenta, zarzut naruszenia zasad wspoét-
zycia spotecznego, zarzut abuzywnosci,
indywidualnego uzgodnienia postanowie-
nia, wysokosci szkody, miarkowania kary
umownej - wskazuje Tomasz Prokop, rad-
ca prawny w kancelarii Chatas i Wspélnicy.

Cala sprawa zaczela sie od wyroku sgdu
okregowego z kwietnia 2015 1., ktéry zasg-
dzit od pozwanej na rzecz powodki kwo-
te 100 tys. zk Sad ten ustalil, ze w zwiaz-
ku z planowang przez powodowa spéitke
budowa elektrowni weglowej 28 sierp-
nia 2009 1. strony zawarly umowe przed-
wstepng w formie aktu notarialnego. Na
jej podstawie pozwana jako sprzedawca
oraz powodowa spéika jako kupujacy zo-
bowigzali sie zawrzeé, po spelnieniu okre-
§lonych warunkéw i nadej$ciu terminu,
umowe sprzedazy oznaczonych nierucho-
moSci za cene ponad 8,5 mln zt. Co Kluczo-
we, strony w umowie zastrzegly obowigzek
przestrzegania zasad lojalnosci i poufno-
$ci, przy czym zamieszczono w niej obszer-
na i szeroka definicje informacji poufnych
oraz przewidziano zobowiazanie kazdej ze
stron do nieujawniania, bez uprzedniej pi-
semnej zgody drugiej strony, takich infor-
macji jakiejkolwiek osobie trzeciej z wyjat-
kiem wymienionych podmiotéw. Zgodnie
z umowa informacje poufne mogty by¢
ujawniane takze w przypadkach, w kt6-
rych byloby to wymagane ,,zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa, regula-
cjami lub toczacymi sie postepowaniami”.
Jako sankcje za naruszenie przez sprzedaja-
ca zobowiazania do zachowania poufnosci
przewidziano kare umowng w wysokos$ci
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Przepisy dotyczace ustawowej ochrony tajemnicy przedsiebiorstw
nie daja wystarczajacego zabezpieczenia

Dr hab. Ewa Katarzyna Czech: Warto zapisa¢ w umowie kary umowne. Uprosci to znacznie proces dochodzenia odszkodowania od sprawcy
szkody. Zwalnia bowiem poszkodowanego z obowigzku wykazywania wysokosci tejze szkody

W wyroku Sadu Najwyzszego

z 10 grudnia 2019 r. przedmiotem zain-
teresowania byto zagadnienie zgodnosci
z prawem umieszczenia w umowach
postanowien zawierajgcych klauzule
poufnosci oraz kar umownych za jej
naruszenie. Czemu stuzy klauzula pouf-
nosci?

Shuzy zabezpieczeniu informacji majacych
istotne znaczenie dla dzialania i przyszto-

$ci przedsiebiorcy. A to jest jedna z kluczo-

wych podstaw dziatalnos$ci biznesowej.

Szczegblne znaczenie dla przedsiebior-

cé6w ma utrzymanie w tajemnicy infor-
macji handlowych, finansowych, o charak-
terze technicznym czy technologicznym
(know-how), plandéw i strategii rozwoju
itp. Zachowanie poufnosci tych danych
jest kwestia szczegélnie wazna. Tego typu
wiedza moze stanowi¢ cenny przedmiot
obrotu rynkowego i dostep do niej powi-
nien by¢ reglamentowany. Jak stwierdzit
SN w wyroku z 5 wrzesnia 2001 r. (sygn.
akt I CKN 1159/00) informacja staje sie ,ta-
jemnica”, kiedy przedsiebiorca przejawia

wole zachowania jej jako niepoznawal-

nej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast
swojego charakteru przez to, ze wie o niej
pewne ograniczone grono oséb zobowia-
zanych do dyskrecji (np. pracownicy czy

kontrahenci).

Coraz popularniejsze staje sie wpro-
wadzanie do uméw cywilnoprawnych
zapisow o obowiazku zachowania
tajemnicy. Czy stusznie?

W moim przekonaniu - tak. Same prze-
pisy dotyczace ustawowej ochrony ta-

jemnicy przedsiebiorstw nie przyznaja

przedsiebiorcom wystarczajacych upraw-
nien do dochodzenia roszczen. Chociaz-
by art. 72* kodeksu cywilnego czy dyrek-

tywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/943 z 8 czerwca 2016 I. W spra-
wie ochrony niejawnego know-how i nie-

jawnych informacji handlowych (tajemnic

przedsiebiorstwa) przed ich bezpraw-

nym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
iujawnianiem (Dz.Urz. UE z 2016 1. L 157,
s. 1), a takze ustawa z 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tj. Dz.U. z 2019 T. poz. 1010; ost.zm Dz.U.
Z 2019 I. poz. 1649) nie sg wystarczajace.

Nie okres$laja bowiem uprawnien do do-
chodzenia roszczen, ktére w praktyce mo-
glyby rzeczywiscie naprawic szkode wy-

rzadzong przez ujawnienie tajemnicy oraz
by¢ jednoczes$nie odpowiednim $rodkiem

represyjnym dla podmiotéw naruszaja-

cych tajemnice. Z tego wlasnie wzgledu

100 tys. zi. W umowie sprzedajaca zobowig-
zala sie rdwniez do wspétdziatania z kupu-
jaca w realizacji projektu w postaci budowy
elektrowni, w tym do niepodejmowania ja-
kichkolwiek dzialan, ktére moglyby w jaki-
kolwiek sposdb op6znié, utrudnié lub unie-
mozliwi¢ jego realizacje. Sad rozpoznajacy
sprawe ustalil, ze kobieta otrzymala pro-
jekt umowy na tyle wczesnie, Ze mogta sie
z nim spokojnie zapoznaé. W dniu zawar-
cia umowy pelnomocnik powodowej spot-
ki przyjechatl do pozwanej wraz z notariu-
szem, a spotkanie trwalo osiem godzin.
Ujmujac to najprosciej: warunki umowy
zostaly indywidualnie uzgodnione, a ko-
bieta doskonale orientowala sie, co pod-
pisuje. kacznie umowe ze spéika podpi-
salo osiem os6b. Wkroétce okazalo sie, ze
lokalna spoteczno$¢ wie o cenie oferowa-
nej przez powodowa spéike za jeden hek-
tar ziemi. Informacje ujawnita pozwana.
Przekazala tez dokumenty uzyskane pod-
czas negocjacji umowy znajomemu rolni-
kowi, ktéry sprzeciwial sie budowie elek-
trowni weglowej. Ba, kobieta po sprzedazy
ziemi sama zaczela podejmowac aktywne
dzialania majace doprowadzi¢ do zabloko-
wania planowanej budowy.

coraz powszechniejsze jest wprowadza-
nie do umoéw cywilnoprawnych zapisow
zawierajacych zobowigzania do zachowa-
nia poufnos$ci informacji przekazywanych
w ramach nawiazanej wspoélpracy (ang.
non-disclosure agreement - NDA).

Ale czy do uméw mozna wprowadzié
dowolne zapisy? Poniekad tego dotyczyt
omawiany wyrok SN.

Uprawnienie do dochodzenia roszczen
gwarantuje podstawowa zasada prawa cy-
wilnego, tj. autonomii woli stron. Na nig
sklada sie m.in. swoboda uméw. Polega
ona na swobodzie zawarcia umowy, na do-
wolnym w zasadzie sposobie ksztaltowa-
nia jej tresci. Wynika to wprost z art. 353*
k.c., zgodnie z ktérym podmioty moga ko-
rzystac ze swobody w umownym ksztal-
towaniu tresci zobowigzania w granicach
wyznaczonych przez przepisy prawne, za-
sady wspoélzycia spolecznego i wiasciwosé
(nature) stosunku.

To wlasnie w ramach swobody uméw
strony moga dowolnie ksztaltowac swoje
prawa i obowigzki. Oczywiscie w granicach
prawa. Moga w nich zatem sformutowac
definicje informacji poufnych w ramach
danego stosunku, obowigzek zachowa-
nia ich w tajemnicy, ale takze wprowadzic¢
sankcje za naruszenie obowiazku poufno-
$ci. W tym kontekscie nalezy przychylic¢
sie do pogladu wyrazonego przez SN we
wspomnianym wyroku z 10 grudnia 2019 1.
Zgodnie z nim o sprzecznos$ci czynnosci
prawnej z zasadami wspoélzycia spotecz-
nego moze by¢ mowa dopiero wtedy, gdy
umowa nie respektuje zakazu znajduja-
cego glebokie uzasadnienie moralne, tj.
narusza zasady uczciwego postepowania,
powszechnie uznawane przez ogoét spo-
leczenstwa. Jedynie zatem w przypadku
przekroczenia granic swobody kontrak-
towania moze by¢ mowa o niewaznosci
umowy (art. 58 k.c.).

A czy czestg praktyka jest stosowanie

w umowach zapisow o karach umownych?
Czesta i w pelni akceptowang w prakty-
ce gospodarczej. Klauzule kar umownych
za niewywiazanie sie jednej ze stron z jej
obowiazkéw to zastrzezenia kontraktowe.,
Na ich podstawie strona umowy moze do-
magac sie od swojego kontrahenta zaplaty
kary finansowej na wypadek niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania zobo-
wiazania niepienieznego (art. 483 par. 1
k.c.). Powszechnie przyjmuje sie, ze kara
umowna stanowi dodatkowe zastrzeze-
nie umowne i stanowi z gory ryczaltowo

" Fot. mat. prasowe

prof. Uniwersytetu w Biatymstoku, Wydziat Prawa,
Kancelaria Adwokacka prof. UwB dr hab. Ewa Kata-
rzyna Czech

okreslony surogat odszkodowania nalez-
nego wierzycielowi od dtuznika. Ma ona na
celu wzmocnienie skutecznosci wiezi po-
wstalej miedzy stronami w wyniku zawar-
tej przez nie umowy. Stuzy zagwaranto-
waniu realnego wykonania zobowigzania,
ale takze zdyscyplinowaniu stron. Zawar-
cie w umowie kar umownych upraszcza
znacznie proces dochodzenia odszkodowa-
nia od sprawcy szkody. Zwalnia bowiem
poszkodowanego z obowigzku wykazywa-
nia wysokosci tejze szkody.

Co w sytuacji, gdy takie zapisy sie

nie znajdg w umowie?

W przypadku braku zastrzezenia kary
umownej przedsiebiorca dochodzi¢ moze
jedynie odszkodowania na zasadach prze-
widzianych w art. 415 k.c. oraz art. 471 k.c.
Jak trafnie zauwazyl SN w omawianym
orzeczeniu, w praktyce tego typu ochrona
prawna moze okazac sie niewystarczajaca
z uwagi na trudnosci zwiazane z obowiaz-
kiem wykazania wysokosci szkody wyrza-
dzonej ujawnieniem informacji poufnej.
Natomiast wprowadzenie do umowy kar

Gdy tylko spoélka sie o tym dowiedzia-
Ia, wezwata kobiete do zaniechania dzia-
larit majacych na celu utrudnienie budowy
elektrowni oraz do przestrzegania zasad
poufnosci i lojalnosci wobec kupujacej.
W pi$mie tym zapowiedziala tez, ze w ra-
zie niezastosowania sie do wezwania roz-
wazy wystapienie przeciwko wlascicielce
dziatki na droge sadowa, co skutkowato-
by odpowiedzialno$cia odszkodowawczgy
w stosunku do kupujacej oraz konieczno-
§cig poniesienia kosztéw sgdowych. Nie
przyniosto to jednak oczekiwanego przez
spolke skutku. Ba, sprzedajaca pod koniec
Czerwca 2012 r. w urzedzie pocztowym roz-
powszechniala informacje o planowanej
inwestycji i toczacych sie postepowaniach
administracyjnych z udziatem powdédki
oraz rozdawala kserokopie sporzadzanych
przez nig pism w tej sprawie,

Sprawa zostala skierowana do sadu. Sad
okregowy uznal, Ze zastrzezona w umowie
klauzula poufnosci i lojalnos$ci nie narusza
zasady swobody umoéw. Strony ksztaltowa-
ly umowe w drodze negocjacji, obie mia-
ly wplyw na tres¢ jej postanowien, wobec
czego bezzasadny jest zarzut pozwanej, ze
umowa stanowi wzorzec umowy, a zapis

umownych za naruszenie obowiazkoéw pel-
ni nie tylko funkcje kompensacyjna, lecz
takze stymulacyjna i represyjna. W zna-
czacy sposéb ulatwia dochodzenie rosz-
czen od zobowigzanego do zachowania
informacji wrazliwych w tajemnicy. Przed-
siebiorca zobligowany jest jedynie do wy-
kazania, ze doszlo do naruszenia umowy
bez konieczno$ci udowodnienia, ze zosta-
1a poniesiona szkoda.

Czy i jak powinno sie miarkowac kare
umowng?

Dhuznikowi kazdorazowo stuzy prawo do-
magania sie ,miarkowania” kary umowne;j
(art. 484 par. 2 k.c.). Pojecie to jest jednak
nieostre, gdyz ustawodawca nie sprecy-
zowal kryteridw istotnych dla oceny ra-
z3cego wygoérowania kary umownej. In-
stytucja ta nalezy do praw sedziowskich.
Oznacza to, ze do sagdu nalezy wybor kry-
teriéw, na podstawie ktérych poddaje on
kontroli wysoko$¢ kary umownej. Jednym
z tych kryteriéw jest stosunek wysokos$ci
kary umownej do wysokosci szkody dozna-
nej przez wierzyciela. Skoro kara umow-
na ma zastapic¢ odszkodowanie, to wlasci-
wego kryterium jej redukowania nalezy
poszukiwaé wlasnie w tej plaszczyZnie.
Kryterium relacji kary umownej do wy-
sokos$ci naleznego wierzycielowi odszko-
dowania nalezy do kryteriow najbardziej
uniwersalnych. Umozliwia bowiem zacho-
wanie konstrukcyjnej niezaleznosci kary
umownej od wysokos$ci poniesionej szko-
dy, co wynika m.in. z uchwaty SN z 6 li-
stopada 2003 1. (sygn. akt III CZP 61/2003).
Ponadto pozwala na uwzglednienie oko-
liczno$ci majacych decydujacy wptyw na
wysokos$¢ ustalonego odszkodowania na
zasadach ogdlnych.

Rozmawiamy ze wzgledu na niedawny
wyrok SN. Wielu przedsiebiorcoéw mysli
jednak czesto: dlaczego jakis wyrok SN
ma mnie interesowac? W jakim stopniu
akurat ten jest uniwersalny?
Na pewno ten wyrok stanowi warto$ciowe
narzedzie dla podmiotéw chcacych sku-
tecznie zabezpieczy¢é umownie swoje in-
teresy gospodarcze zwigzane z konieczno-
$cig ujawnienia kontrahentom pewnych
tajemnic przedsiebiorstwa. Trafnie SN
zwrdcit uwage na koniecznos$¢ uwzgled-
nienia przy ocenie waznos$ci zawartych
w umowie klauzul poufnosci kontekstu
umownego, tj. zgodnych celéw i rzeczy-
wistych zamiaréw stron.

©®

Rozmawiata Marzena Sosnowska

dotyczacy poufnosci i lojalnosci jest niedo-
zwolonym postanowieniem umownym. Sad
uznal, ze skoro w umowie zostala okreslo-
na kara umowna na wypadek lamania po-
stanowien kontraktu, to nalezy ja zasadzic.
Pozwana wniosta od wyroku apelacje. Sad
apelacyjny uznal, Ze zastrzezenie obowiazku
poufnosci, na dodatek obwarowane sankgja,
jest sprzeczne z zasadami wspolzycia spo-
lecznego. Sprawa, wskutek kasacji sp6iki,
trafila do SN. Ten z kolei wyrokiem z 12 paz-
dziernika 2017 r. (sygn. IV CSK 660/16) uchylit
poprzednie rozstrzygniecie. ,,Sad apelacyj-
ny nie rozwazyt faktu, ze za realizacja pro-
jektu budowy elektrowni przemawiat inte-
res ogélnospoleczny. Sprzecznosé czynnosci
prawnej z zasadami wspotzycia spotecznego
wystepuje dopiero wtedy, gdy umowa nie
respektuje okre§lonego zakazu znajduja-
cego glebokie uzasadnienie aksjologiczne
- moralne, tj. zawiera tres¢ lub obejmuje
cel moralnie zakazany. Korzystanie z za-
sad wspblzycia spolecznego jako podstawy
uznania czynnosci prawnej za niewazng
wymaga zachowania szczeg6lnej ostroz-
nosci. Sad, przyjmujac taka sprzecznosc,
powinien ustali¢, na czym ona polega, tj.
jaka konkretnie zasada zostala naruszona,
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Rola tej sankcji jest nie tylko kompensacyjna,
lecz takze stymulacyjna i represyjna

Jan Kieszczynski: Zaistnienie szkody nie jest niezbedng przestanka do zasagdzenia zastrzezonej kary umownej. Moze mie¢ natomiast wpltyw

na miarkowanie jej wysokoSci.

Czy zgadza pan sie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 10 grudnia 2019 r.?
Wyrok SN uwazam za wyjatkowo trafny.
Moja szczegblng uwage zwraca natomiast
to, ze sprawa ta przeksztalcila sie w swe-
go rodzaju sage prawna, ktdra zdolala by¢
w SN az dwa razy. Jest to o tyle zaskakuj3-
ce, ze walke powodéw mozna w zasadzie
nazwacé walka o contract enforcement,
a inaczej méwigc - o realizacje zasady pac-
ta sunt servanda. Wspominam o tym dla-
tego, ze contract enforcement jest tak na-
prawde kategoria nie tylko prawna, lecz
takze ekonomiczng - papierem lakmu-
sowym dojrzaltosci systemu prawnego
i wymiaru sprawiedliwosci, ale tez sze-
rzej - calej gospodarki. To wlasnie con-
tract enforcement jest jednym ze wskazni-
kéw, ktérym przyglada sie Bank Swiatowy
w swoich badaniach Doing Business. Spra-
wa, w ktorej zapadl omawiany wyrok SN,
daje bardzo duzo do myslenia w kontek-
Scie tego, czy latwo jest w Polsce doko-
na¢ contract enforcement, czyli wykona¢
uprawnienia przystugujace nam z umowy.

Orzeczenie porusza kwestie poufnosci
oraz kary umownej. W jakich przy-
padkach warto zastrzec klauzule kary
umownej w umowie?

Kare umowna warto zastrzec w umowie
zawsze tam, gdzie wiemy, ze szczeg6l-
nie trudne bedzie dowodzenie wysokosci
doznanej szkody. Umowa o zachowaniu
poufnosci, bedaca przedmiotem oma-
wianego orzeczenia, jest dobrym przy-
kladem umowy, w ktérej zastrzezenie
kary umownej bedzie sensowne. Cieka-

przez kogo, w jaki sposéb i na czym pole-
ga samo naruszenie. Odwolanie sie ogélnie
do klauzul generalnych czy wartosci przez
nie chronionych moze prowadzié¢ do nie-
dopuszczalnej arbitralnosci w stosowaniu
prawa i w rezultacie spowodowacé narusze-
nie zasady pewnosci obrotu” - stwierdzit
SN w uzasadnieniu wyroku.

Sprawa znéw trafila do sadu apelacyjne-
go. Ten za$ - rozpatrujac jeszcze raz ape-
lacje pozwanej wlascicielki dzialki, ktorg
zobowigzano wyrokiem sadu okregowe-
go do zaplacenia 100 tys. zt kary umow-
nej - przyznatl racje spélce. W uzasadnieniu
orzeczenia sad skupit sie na tym, ze umo-
wa byla indywidualnie negocjowana z po-
zwang i pozwana miala wplyw na jej tres¢,
co wynika z uzyskania przez nia projektu
umowy przed zawarciem, jak réwniez ne-
gocjowania przez wiele godzin w dniu pod-
pisania. Sprawia to, Ze postanowien umowy
nie mozna bylo uznaé za niedozwolone po-
stanowienia umowne. S3d apelacyjny przy
ponownym rozpoznawaniu sprawy nie po-
dzielil stanowiska, Ze postanowienia umo-
wy stanowigce podstawe zadania kary s3
sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecz-
nego. Przed ustaleniem takiej sprzecznosci
nalezy zachowacé daleko idacg ostroznos¢,
trzeba wzigé réwniez pod uwage, ze projekt
budowy elektrowni byl korzystny spotecz-
nie, Pozwana nie musiata tez godzi¢ sie na
zaproponowany jej sposob pozyskania nie-
ruchomosci pod planowang inwestycje, jed-
nak udzielajac zgody, przystata nie tylko na
sprzedaz nieruchomosci za atrakcyjna cene,
lecz takze na inne postanowienia umowy
wraz z rygorami za ich naruszenie.

Mozna zobowigzac sie do
niekorzystania z konstytucyjnych praw

Do SN trafila kolejna, ostatnia juz, skar-
ga kasacyjna. Tym razem wywiodla jg po-
zwana. W niedawno opublikowanym uza-
sadnieniu rozstrzygniecia korzystnego dla
spolki znalez¢ za$§ mozna kilka bardzo istot-
nych praktycznie spostrzezen.

Przede wszystkim z wyroku wynika, ze
mozliwo$¢ zobowigzania sie do zachowania
poufnosci informacji nie moze zosta¢ uzna-
na za niedopuszczalng w $wietle art. 54

we natomiast jest to, ze w praktyce obro-
tu zastrzeganie kar umownych w umo-
wach o zachowaniu poufnosci wcale nie
jest takie czeste.

Czy w przypadku kary umownej musi
by¢ szkoda?

Trafnie SN (ze wskazaniem zreszta na
wczesniejsze obszerne orzecznictwo)
wskazal, ze zaistnienie szkody nie jest
niezbedna przestanka do zasadzenia za-
strzezonej kary umownej. W uzasadnie-
niu wyroku SN stusznie przypomina, co
czesto nie jest odpowiednio mocno pod-
kreS§lane przez sady powszechne, ze kara
umowna petlni funkcje nie tylko kompen-
sacyjna, lecz takze stymulacyjna i repre-
syjna. Jakkolwiek te dwie ostatnie funkcje
nie znajdujga szczegélnie silnego opar-
cia w polskim prawie cywilnym, ktére
aksjologicznie nie jest skonstruowane
w celu karania przeciwnej strony umo-
wy, to wlasnie przepisy o karze umow-
nej stanowig jeden z niewielu wyjatkéw
od tej zasady.

Mozna miarkowac kare umowna. Jest
to kompetencja sadu. Jak to robic?
Zgadzam sie z SN, ze przestanki miar-
kowania kary umownej nie tworza za-
mknietego katalogu. Za bardzo ciekawg
uwazam natomiast te cze$¢ orzeczenia,
w ktorej - moim zdaniem - SN stwier-
dza, ze ograniczone s3 jego wlasne moz-
liwosci oceny miarkowania dokonane-
g0 przez sady wczesniejszych instancji
i Ze ingerencja w dokonane miarkowa-
nie (lub jego brak) mogtaby mie¢ miej-

" Fot. mat. prasowe

JAN KIESZCZYN

adwokat, counsel w zespole sporéw sgdowych
i arbitrazowych kancelarii NGL Legal

sce tylko w wypadku razacego przekro-
czenia zasad rzadzacych miarkowaniem.

Czy zawsze zamieszczenie klauzuli kary
umownej bedzie skuteczne?

Zastrzezenie kary umownej bedzie sku-
teczna przede wszystkim wtedy, kiedy
kara bedzie zastrzezona za naruszenie
zobowiazania niepienieznego. Jest to wy-
mog ustawowy, do ktérego sady podcho-
dza dosc rygorystycznie, Zakaz ujawniania
informacji poufnych jest takim zobowiga-
zaniem niepienieznym. Z omawianego
orzeczenia SN wynika natomiast, ze tyl-
ko w zupelnie wyjatkowych przypadkach
sad uzna zastrzezenie kary umownej za
naruszajace zasady wspolzycia spotecz-
nego. Zrobi tak tylko wtedy, kiedy oceni,
ze rzeczywiscie dane zastrzezenie kary
umownej bedzie naruszalo bardzo po-
wazne zasady moralne, Oczywiscie mozna
zarzuci¢ SN, Ze takie postawienie sprawy
nie zwieksza jasnosci co do tego, co sad
faktycznie uznaje za gleboko moralnie zle
- rozumiem jednak powsciagliwo$¢ wy-
roku w tym zakresie. Taka ocene znacz-
nie latwiej sie przeprowadza, kiedy mamy
do czynienia z konkretnym przypadkiem.

Czy oprécz kary umownej mozna
domagac sie odszkodowania od kontra-
henta za niedochowanie tajemnicy?
Jesli postanowienie co do takiego skutku
znalazlo sie w umowie, to mozna doma-
gac sie odszkodowania w zakresie kwoty
przewyzszajacej wysoko$é kary umow-
nej. ©®

Rozmawiata Marzena Sosnowska

Co mowi Sad Najwyzszy o karze umownej

Skoro miarkowania moze zada¢ dluznik, to w konsekwengcji jedynie jego inicjatywa

w tym zakresie je umozliwia. To za$ prowadzi do wniosku o koniecznosci wykazania
przez dluznika zasadnosci zgdania miarkowania. On bowiem, a nie wierzyciel, twier-
dzac o konieczno$ci miarkowania w takim przypadku, wywodzi skutki prawne z faktu

niewspétmiernosci wysokosci kary umownej i rzeczywistej szkody (art. 6 k.c.). Samo zas
powstanie szkody w majatku wierzyciela nie jest warunkiem (przestanka) dochodzenia
przez niego zastrzezonej w umowie kary umownej. Dluznik nie moze ponadto oczeki-
wad, ze w zakresie inicjatywy dowodowej zostanie wyreczony przez sad (art. 232 kodeksu
postepowania cywilnego).

Wyrok SN z 11 wrze$nia 2019 r., sygn. akt IV CSK 473/18

Katalog okolicznosci istotny dla miarkowania ma charakter otwarty, co pozwala przypi-
sa¢ pewne znaczenie takze korzysciom czerpanym przez dtuznika w wyniku niewyko-
nania zobowigzania.

Wyrok SN z 5 marca 2019 r., sygn. akt I CSK 58/18

Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ktdry wylacza mozliwosc¢ catkowitego uchylenia obo-
wiazku zaplaty kary w wypadku, kiedy wystapily przestanki jej naliczenia. Taki wniosek
plynie z przyznania dluznikowi w art. 484 par. 2 k.c. jedynie prawa zgdania zmniejsze-
nia kary, a nie catkowitego uwolnienia od jej zaplaty. Poniewaz jednak kara umowna
jest niewatpliwie instytucja blisko spokrewniona z odszkodowaniem, kwestia rozmiaru
szkody doznanej przez wierzyciela stanowi podstawowy czynnik oceny w wypadku roz-
poznawania wniosku o jej miarkowanie, Celem jakiemu shuzy mozliwo$¢ miarkowania
kary umownej jest usuniecie razacej nieréwnowagi pomiedzy wysokoscig obcigzajacej
dluznika kary, ustalonej zgodnie z postanowieniami umownymi, a zakresem i dolegli-
woscig skutkow, jakie zdarzenia uprawniajgce do naliczenia kary spowodowaty dla wie-
1zyciela, za$ konieczno$¢ zaplacenia kary - dla dluznika.

Wyrok SN z 18 grudnia 2018 r., sygn. akt IV CSK 491/17

Nie moze by¢ kumulowana kara umowna przewidziana za nienalezyte wykonanie zo-
bowiazania, np. kara umowna za zwloke w wykonaniu zobowiazania i kara umowna
za niewykonanie zobowigzania. Nie sposdb bowiem jednocze$nie spetni¢ wymagarn, od
ktérych naliczanie tych kar jest uzaleznione, tj. wykonac, choéby w sposéb nienalezyty,
inie wykona¢ tego samego zobowigzania. Dlatego wierzyciel nie moze zazada¢ skutecz-
nie obu wymienionych kar umownych, gdyz wzajemnie sie wykluczaja.

Wyrok SN z 28 czerwca 2017 r., sygn. IV CSK 525/16

©®

ust. 1 Konstytucji RP. Zdaniem SN bezdy-
skusyjne jest to, ze w ramach zagwaranto-
wanej w prawie cywilnym autonomii woli
strony umowy moga zobowigzac sie do nie-
korzystania z niektérych praw i wolnos$ci
przyznanych w konstytucji. ,,Mozliwo$¢ do-
browolnego przyjecia ograniczenia w po-
WyZszym znaczeniu nie jest naruszeniem

zasad konstytucyjnych, a w pewnym sen-
sie stanowi nawet ich realizacje, w szcze-
golnosci za$ realizacje wolnosci czlowieka
wynikajacej z art. 31 ust. 1 Konstytucji RP,
z ktérej wywodzi sie niekiedy cywilnopraw-
nga zasade swobody uméw” - wskazuje SN.

Z t3 interpretacja zgadza sie wiekszo$¢
ekspertéw, w tym Konstytucjonalista
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OPIN KSPERTOW

Jesli strony sie umowia, to wolnosc stowa
moze zostac ograniczona

PROF. MAREK CHMA]

radca prawny, wspolnik zarzadzajacy w kance

maj i Wspblnicy

gwarantuje kazdemu wolnos¢ stowa oraz wolnos¢ rozpowszechniania i pozyski-
wania informacji. Ale gdy w ramach stosunkéw gospodarczych jego strony
postanowia zastrzec niektére informacje jako poufne, to wolnoé¢ ta moze podlegac
ograniczeniu. Nie widze w tym naruszenia art. 54 Konstytucji RP. Je$li podmiot
w zwigzku z inwestycja zastrzega poufnosé, to zastrzezenie to nie narusza konstytu-
cyjnej wolnosci, skoro druga strona umowy sie na to zgodzita. Musimy pamietac, ze
w Konstytucji RP mamy réwniez zapewniong wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Gdyby uznaé, ze zastrzezenie poufnosci nie wytrzymuje zderzenia
z wolnoscia pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, to de facto nie istniataby
tajemnica przedsiebiorstwa. W ten sposéb niejako by$my uderzali w wolnosé
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
Oczywiscie zastrzezenie poufno$ci nie moze by¢ w sprzecznosci z obowigzujacym
prawem. Nie wyobrazam sobie np., by poufnosc¢ transakcji zastrzegat sobie podmiot
publiczny. ©0

Stanowisko zaprezentowane przez Sgd Najwyzszy jest stuszne. Konstytucja

Dopuszczalna jest dobrowolna rezygnacja
z prawa do rozpowszechniania informacji

PRZEMYStAW SZMIDT

adwokat w kancelarii Filipiak Babicz Legal

cztowieka, z ktérej wywodzi sie niekiedy zasade swobody uméw, wynika

mozliwo$¢ dobrowolnego ograniczenia w zakresie wyrazania i rozpowszechnia-
nia pogladéw. Prawo do informacji o ochronie §rodowiska stuzy natomiast jedynie
wobec podmiotéw publicznych oraz nie obejmuje prawa do ich rozpowszechniania.
Strona postepowania nie moze w sposéb dowolny powotywa¢ sie na prawa i wolnosci
osobiste zagwarantowane konstytucyjnie, szczegélnie w sytuacji, w ktérej w drodze

S ad Najwyzszy trafnie wskazal, Ze z istoty konstytucyjnego prawa wolnosci

negocjacji zgodzila sie na ograniczenie swoich uprawnien. Funkcja konstytucji jest
formulowanie ogélnych dyrektyw dla stanowienia oraz stosowania prawa. A bywa,
Ze powolywanie sie na nie przez strony wykorzystywane jest jako tarcza chronigca
przed rzekomymi naduzyciami kontrahenta.

Wyrok SN niesie za sobg praktyczne konsekwencje. Potwierdza bowiem sensownosc¢
umieszczania w umowach klauzul poufnosci, ktérych celem jest zabezpieczenie

interesu inwestycji.

Wyrok wskazuje tez, jak duza wage dla przyszlego procesu ma przebieg negocjacji
przed zawarciem umowy. Strony umoéw zdajg sie bagatelizowac role negocjacji.
Tymczasem dla zabezpieczenie wlasnych intereséw warto sporzadzaé i przechowy-
wac dokumentacje zwigzana z ich przebiegiem oraz skladanymi o§wiadczeniami.
Zdaje sie, ze orzecznictwo w Polsce zmierza réwniez w kierunku zdyscyplinowania
kontrahentéw potencjalnych uméw do nalezytego udokumentowania procesu
zawierania umowy, 6w przebieg ma bowiem znaczenie zaréwno dla dokonywania
wyktadni o§wiadczeni woli, jak i kwalifikacji konkretnych postanowieri potencjalnie
sprzecznych z okres§long zasada wspoétzycia spotecznego, co skadingd nie skutkuje

automatycznie sankcja niewaznosci.

prof. Marek Chmaj. Jak bowiem podkre-
§la, musimy pamietaé, Ze w Konstytucji RP
mamy réwniez zapewniona wolno$¢ pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej. - Gdy-
by uznad, ze zastrzezenie poufnosci nie
wytrzymuje zderzenia z wolnoscia pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji,
to de facto nie istnialaby tajemnica przed-
siebiorstwa. W ten sposéb niejako uderza-
libySmy w wolnos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej - twierdzi prof. Chmaj.
Mecenas Tomasz Prokop réwniez uwaza,
Ze teza postawiona przez SN jest sluszna.
- Nalezy sie zgodzi¢ z SN, ze w ramach za-
gwarantowanej w prawie cywilnym auto-
nomii woli strony umowy moga zobowig-
zac sie do niekorzystania z niektorych praw
iwolnosci przyznanych w konstytucji, mimo
ze nadal owe prawa i wolnosci posiadaja,
a zaciggniecie zobowigzania zawsze ogra-
nicza sfere swobody postepowania diuzni-
ka. Mozliwos¢ dobrowolnego przyjecia na
siebie ograniczenia swych praw i wolno-
§ci nie jest zatem naruszeniem zasad kon-
stytucyjnych, a w pewnym sensie stanowi
nawet ich realizacje - wskazuje prawnik.

Przekazywanie wiedzy
o stanie Srodowiska

Sad w odpowiedzi na zarzuty ze skargi ka-
sacyjnej wskazal réwniez, zZe nieporozu-

©®

mieniem w kontekscie cywilnoprawnego
zobowigzania do zachowania poufnosci jest
przywolywanie art. 74 ust. 3 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do
informacji o stanie i ochronie srodowiska.
Z przepisu tego wynika bowiem prawo do
uzyskania informacji, a nie prawo do ich
rozpowszechniania. I prawo to nalezy re-
alizowaé w stosunku do wiadz publicznych,
a nie podmiotéw prywatnych. Innymi sto-
wy, osoba dokonujaca transakcji nie jest
na mocy art. 74 ust. 3 ustawy zasadniczej
upowazniona do przekazywania powszech-
nie wszelkich informacji na temat stanu
§rodowiska, ktére posiadla w zwigzku z za-
warta umowa.

Zdaniem SN zatem kobieta naruszyla
warunki umowy. Ziéci¢ wiec sie powinno
postanowienie o naliczeniu kary umownej.

Brak szkody nie wyklucza sankgcji

I tu pojawily sie kolejne dwie kwestie. Po
pierwsze: czy w ogble mozna zobowigzaé
kogo$ do zaplaty kary umownej, skoro osta-
tecznie po stronie przysporzonego nie do-
szto do powstania jakiejkolwiek szkody. Po
drugie: czy nie nalezatoby w tym przypadku
miarkowaé wysoko$ci kary umownej zgod-
nie z art. 484 par. 2 k.c., ktéry to przepis
przewiduje mozliwo$¢ miarkowania (obni-
zenia) wysokoS$ci kary umownej w dwoch

Brak szkody nie wyklucza
mozliwosci dochodzenia zaplaty kary
umownej. Nie ma jednak przeszkod,
2eby zapobiegliwy dluznik wynegocjo-

wal umieszczenie w umowie zapisu,
zgodnie z ktorym brak szkody wyklu-
czy obowiazek zaplaty kary umowne;j.

przypadkach, czyli w razie wykonania zo-
bowigzania w znacznej czesci lub gdy usta-
lona sankcja jest razgco wygérowana.

Co na ten temat sadzi SN? Jego zdaniem
obowigzek zaplaty kary umownej moze
powstac nawet wtedy, gdy wierzyciel na
skutek niewykonania lub nienalezytego
zobowigzania nie poniést w ogéle szkody
majatkowej. Wynika to zreszta z uchwa-
ly sktadu siedmiu sedziéw SN z 6 listopa-
da 2003 1. (sygn. akt III CZP 61/03). Co do
miarkowania istotne jest za$ to, ze objete
jest ono uznaniem sedziowskim. Kontrola
kasacyjna za$ nie moze ingerowaé w sfere
zastrzezonej dla sgdu powszechnego swo-
body, chyba ze dochodzitoby do razacego
naruszenia granic tejze swobody. Méwiac
prosciej: skoro sad powszechny uznal, ze
kary nie powinno sie w danym przypadku
miarkowaé, to SN nie jest od tego, by zasta-
nawiac sie, czy to stanowisko stuszne, czy
nie. SN zaznaczy!l natomiast, ze wysoko$¢
kary umownej i tak byla ponad 86 razy niz-
sza od przysporzenia, ktére pozwana uzy-
skala wskutek finalizacji transakcji. Nie
mozna réwniez zapominaé, ze pozwana
$wiadomie i aktywnie przez dluzszy czas
podejmowala dzialania nakierowane na
zniweczenie celu umowy, ktdra dobrowol-
nie zawarla.

,Te wszystkie czynniki sprawiaja, ze
miarkowanie kary umownej byloby nie-
uzasadnione, nawet gdyby wykazane zo-
stalo, ze powodka nie poniosta zadnej szko-
dy wskutek naruszenia zakazu poufnosci”
- stwierdzit SN.

EKksperci podzieleni

Prawnicy, ktérych poprosiliémy o komen-
tarz, za najistotniejsze z praktycznego
punktu widzenia uznali ustalenia SN po-
czynione na temat zasad dotyczacych kar
umownych i ich miarkowania. Jak bowiem
zaznacza dr Marcin Sledzikowski, radca
prawny w kancelarii SDZLEGAL SCHIN-
DHELM, i w orzecznictwie, i w literaturze
sprzeczne sa opinie co do tego, czy dla ak-
tywowania odpowiedzialnosci z tytutu kar
umownych konieczne jest powstanie szko-
dy. - Nalezaloby przyjaé, ze stwierdzenie
braku szkody ma istotne znaczenie przy
ocenie roszczenia dochodzonego tytutem
kary umownej. Z przyjetej bowiem w ko-
deksie cywilnym koncepcji kary umownej
jako surogatu odszkodowania wynika, ze
roszczenie o te kare powstaje tylko w razie
istnienia szkody cho¢by w minimalnym za-
kresie - wskazuje dr Sledzikowski. I dodaje,
Ze z art. 484 par. 1 k.c. wynika, ze zamiarem
ustawodawcy bylo jedynie wyeliminowanie
zalezno$ci miedzy wysoko$cia kary umow-
nej i wartoscia szkody. A we wspomnianym
przepisie wyraZnie zachowana zostala re-
lacja pomiedzy obowiazkiem zaplaty kary
umownej a poniesieniem przez wierzyciela
szkody w ogble.

- Slusznie uznano, ze interes wierzyciela
chroniony za pomocg kary umownej moze
dotyczy¢ rozmaitych negatywnych konse-
kwencji, ktérych wymiar majgtkowy nie-
jednokrotnie jest trudny lub niemozliwy do
ustalenia, np. naruszenie zobowigzania po-
ufnosci - zgadza sie mec. Tomasz Prokop.

Iwo Klisz, adwokat w kancelarii Klisz
i Wspélnicy, przypomina, ze SN od wielu
lat co do zasady uwaza, ze brak szkody nie
wyklucza mozliwosci dochodzenia zaplaty
kary umownej.

- Uwazam, ze przyjecie tego pogladu
znacznie zwigksza zakres zastosowania
tego typu postanowien umownych - moéwi
prawnik. I wskazuje, ze moze to dotyczy¢
sytuacji, w ktorej ustalenie rzeczywistych
rozmiaréw szkody jest w praktyce bardzo
utrudnione, Bedzie tak wlasnie w sytuacji
naruszenia obowiazku poufnosci. - Wie-
rzyciel przeciez czesto kwalifikuje okreslo-
ne rodzaje informacji jako szczegdlnie dla
niego wazne. Takie, ktérych ujawnienie
moze potencjalnie powodowac dla niego
negatywne konsekwencje. Czesto jednak
nie wie, jakie sg realne skutki ujawnienia
informacji, a zatem nie pokaze ich w pro-
cesie. W zwigzku z dynamicznym charak-
terem takiej szkody moze sie okazaé, ze
skutki te powstana dopiero po zakoniczeniu
procesu. Co wiecej, czasem wystgpienie ich
nie jest pewne, a jedynie prawdopodobne
- zwraca uwage Iwo Klisz. I przypomina,
ze zasady wynikajace z przepisow o karze
umownej mogg by¢ w znacznym zakresie
modyfikowane wola stron. Nie ma zatem
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W zamowieniach publicznych to nawyk ™=

Prawnicy wskazuja, Ze zastrzeganie kar umownych weszto juz w nawyk przedsiebiorcom.
Powszechnie stosowane s3 one rowniez w zamowieniach publicznych.
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Naktadanie kar
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ZAMAWIAJACYCH FAKTYCZNIE NAKLADALO
KARY UMOWNE NA WYKONAWCOW

zamawiajacych zastrzega kare
umowna za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy
we wszystkich zawieranych
umowach

zamawiajacych zastrzega kare
umowna za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy
w czesci umow

NIE NALOZYLO KAR

DLACZEGO NALOZONO KARE?

(proc.)
Z tytutu Z tytutu odstgpienia
nienalezytego 3 od umowy z przyczyn
wykonania £ lezgcych po stronie
umowy 3 wykonawcy
W umowach
na dostawy
Z tytutu niezrealizowa-
nia catosci lub czesci
Inne umowy w okreslonym
powody terminie
Z tytutu ——— Z tytutu odstapienia
nienalezytego 9 od umowy z przyczyn
wykonania lezacych po stronie
umowy wykonawcy
W umowach
na roboty
n budowlane
Z tytutu niezrealizowa-
nia catosci lub czesci
Inne -[ umowy w okreslonym
powody terminie
N DLACZEGO NIE NALOZONO KARY?
(proc.)
Wykonawcy Poziom uchybien
nalezycie nie byt istotny
wykonywali 3
umowy N
Po usunieciu niepra-
widtowosci odstgpiono
od natozenia kary
! Po wyjasnieniach
Inne 21 wykonawcy odstgpiono
powody ! od natozenia kary

przeszkoéd, zeby zapobiegliwy dtuznik wy-
negocjowal umieszczenie w umowie zapi-
su, zgodnie z ktérym brak szkody wykluczy
obowigzek zaplaty kary umownej.

Dyskusyjna niekonsekwencja

Adwokat Kamil Wasilewski, prowadzacy
wlasna kancelarie, zwraca z kolei uwage
na niekonsekwencje ustawodawcy. Z jed-
nej bowiem strony z art. 483 k.c. wynika
mozliwo$¢ zawarcia przez strony w umo-
wie postanowienia, zgodnie z ktérym na-
prawienie szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia niepienieznego nastapi przez zaplate
okreslonej sumy. Z literalnego brzmienia
tego przepisu kodeksu cywilnego wynika
zatem, ze wierzyciel zgdajac zaplaty kary
umownej przez dluznika, musi uprzed-
nio ponies¢ szkode. Z drugiej strony mamy
art. 484 par. 1 k.c. i orzecznictwo SN, zgod-
nie z ktérym dopuszcza sie mozliwo$¢ na-
liczenia przez wierzyciela kary umownej
bez powstania szkody.

- Moim zdaniem stanowisko SN jest
bledne - twierdzi Kamil Wasilewski. Uza-
sadnia, Ze kara umowna ma w zamysSle
stron zazwyczaj zastepowac odszkodowa-
nie lub je uzupelniaé. - Méwiac krétko, kara
umowna ma w konsekwencji doprowadzic¢
do naprawienia w cato$ci lub cze$ci szkody
powstalej po stronie wierzyciela. W zwigz-
ku z tym w razie wykazania, ze wierzyciel
nie poniést zadnej szkody, kara umowna
nie powinna zosta¢ mu zasadzona przez
sad - uwaza adwokat.

Iwo Klisz zwraca uwage, ze przyjecie
bezwzglednego obowiazku zaplaty przez
dtuznika okreslonej kwoty tytutem kary
umownej na wypadek okreslonego zacho-
wania, czy czasem nawet okreslonego zda-
rzenia, przy wystapieniu okreslonych oko-
liczno$ci moze by¢ instrumentem naduzy¢,
a spos6b ich wykorzystania - budzi¢ mo-
ralny sprzeciw. Bedzie tak w szczegoélno-
$ci w tych przypadkach, gdy tres¢ umowy
narzucana jest przez silniejsza strone sto-
sunku prawnego. - Dla przykladu warto
wskazag, ze przy inwestycjach budowla-
nych prowadzonych w ramach zaméwien
publicznych prawdziwa plaga jest przerzu-
canie wszelkich pojawiajacych sie proble-
moéw na generalnego wykonawce, ktoéry

Za nieplacenie w terminie zastrzec kary nie mozna

Zgodnie z art. 483 kodeksu cywilnego mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepie-
nieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy. Jest to kara umowna. Co zatem Kklu-
czowe - moze zostaé naliczona wylacznie w przypadkach, gdy mamy do czynienia ze
zobowigzaniem niepienieznym. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego pojecie
to nalezy rozumiec¢ szeroko (np. wyrok SN z 28 maja 2014 1., sygn. akt I CSK 345/13).
Modelowymi przyktadami takiego zobowigzania beda obowigzek wydania przedmiotu
najmu lub sprzedazy, zobligowanie sie do wykonania prac w okre§lonym terminie

czy dostawa towaru w ustalonym terminie.

Przez wiele lat watpliwosci budzito, czy mozna zastrzec kare umowna na wypadek nie-
placenia przez zamawiajacego w terminie. Cze$¢ sadéw uznawala, ze nic nie stoi nie
przeszkodzie, by obcigzy¢ dodatkowo dluznika, skoro nie wywiazywat sie ze swojego
obowiazku placenia na czas. Ale byli tez sedziowie uznajacy, ze wystarczajaca sankejg za
zwloke s3 odsetki, a nie kara umowna. Sprawe niedawno rozstrzygnat SN - w uchwale
w skiadzie powiekszonym z 20 listopada 2019 1. (sygn. akt III CZP 3/19) stanat na stano-
wisku, ze art. 483 k.c. ma charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie przewiduje innych
konsekwencji dotyczacych umieszczenia w umowie postanowienia, ktdre jest bezsku-
teczne z mocy ustawy. Tego rodzaju postanowienie jest bezwzglednie niewazne. SN
uznal tym samym, ze niewlasciwa byla koncepcja, ze z chwilg odstapienia od umowy
powstaje miedzy stronami zobowigzanie, o jakim stanowi art. 494 k.c. Przepis ten
brzmi: ,Strona, ktéra odstepuje od umowy wzajemnej, obowigzana jest zwrdci¢ drugiej
stronie wszystko, co otrzymata od niej na mocy umowy, a druga strona obowigzana jest
to przyjac. Strona, ktéra odstepuje od umowy, moze zadac nie tylko zwrotu tego,

co $wiadczyla, lecz réwniez na zasadach ogélnych naprawienia szkody wyniklej z nie-
wykonania zobowigzania”. I takie zobowiazanie nie ma juz charakteru pienieznego.

W praktyce ostabia to pozycje wykonawcéw wobec zamawiajacych. W wielu przypad-
kach to wlasnie zagrozenie zaptaty kary umownej mobilizowatlo do platnosci w termi-
nie, a nie odsetki, ktére sg niewysokie.

Uchwala ta ma najwieksze znaczenie w branzy budowlanej. Ale nie tylko. Zdaniem
ekspertéw moze ona zmienic oblicze rynkéw franczyzy, nowoczesnych technologii
inajmu. Standardem na rynku franczyzy bylo np., ze duze sieci handlowe wystepu-
jace jako franczyzodawcy maja w umowach zastrzezong kare umowna na wypadek
nieplacenia w terminie. Czesto przekracza ona wielokrotnie wysoko$¢ powstatego za-
dhuzenia. Do niedawna naliczano w ten sposob drakoriskie oplaty od matych przedsie-
biorcéw-franczyzobiorcéw. W swietle uchwaty SN jest to juz niemozliwe.

cn

zagrozony jest wysoka kara umowna za
jakiekolwiek op6Znienie prac, nawet po-
wstale bez jego winy - wskazuje mec. Klisz.
1 podkresdla, ze w takich sytuacjach wen-
tylem bezpieczenistwa s3 zasady dotyczace
miarkowania kary umownej. Zapewniajg
one mozliwo$¢ rozwazenia w toku proce-
su wszystkich okolicznosci sprawy i odpo-
wiedniego zmniejszenia przewidzianych
kar nawet do poziomu kilku procent za-
strzezonej umownie kwoty. - W omawia-
nym przez nas wyroku slusznie wskazano,

ze katalog okoliczno$ci miarkowania kary
jest otwarty. Saqd moze bra¢ pod uwage nie
tylko stopien realizacji umowy czy ogol-
nie pojete nadmierne wygérowanie kary
umownej. W gre moze wchodzi¢ takze war-
tos¢ poniesionej szkody, brak winy dtuznika
lub jej niewielki zakres, stosunek pomiedzy
warto$cig kary a wysokoscig wynagrodze-
nia strony obowigzanej do jej zaplaty czy
tez zakaz traktowania kary umownej jako
zrédla wzbogacenia wierzyciela - wylicza
Iwo Klisz. ©®
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Fundusz rentowy
W coraz lepszej
kondyqji, ale obnizki
skladek nie bedzie

amy mniej rent z tytulu

niezdolnosci do pracy,

a fundusz rentowy sie

bilansuje. Moze to wiec

sygnat, by obnizy¢ wy-
soko$¢ wplacanych do niego skladek?
Aby to ustalié, postanowili$my poszu-
ka¢ przyczyn nowej lepszej sytuacji tego
funduszu w ramach Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych.

Co sie okazuje: niestety raczej nie
mozna powiedzie¢, aby$my byli zdrow-
siibardziej sprawni jako spoteczenistwo
idzieki temu w funduszu rentowym zo-
staje wiecej pieniedzy. Trudno tez do-
szukac sie jakiej$ drastycznej zmiany
w podejsciu organéw orzekajacych
- bardziej rygorystycznego podejscia do
$wiadczeniobiorcéw, zmiany interpre-
tacji prawnych czy zwrotu w dotych-
czasowym orzecznictwie (cho¢ akurat
w odczuciu niedoszlych rencistéw posta-
wa ZUS i s3déw niewatpliwie moze by¢
odbierana jako bezwzgledna i nieuste-
pliwa - przy orzekaniu o rencie nie biora
one bowiem pod uwage trudniej sytuacji
zyciowej czy materialnej).

Zdaniem ZUS do lepszej kondycdji fi-
nanséw FUS w tym zakresie przyczyni-
1y sie natomiast zmiany w prawie. Jedna
z nich, wprowadzona w 2017 1., przewi-
duje, Zze renty nie uzyska osoba, ktoéra ma
ustalone prawo do emerytury z ZUS lub
spelnia warunki do jej uzyskania. W efek-
cie starsi rencisci zostali przemianowani
na emerytow. Jeszcze wczesniej wprowa-
dzono za$ dwie inne regulacje, ktore row-
niez daly pozadany efekt. Pierwsza moéwi,
Ze ten, kto ma rente po osiggnieciu wieku
emerytalnego, z urzedu ma przyznang
emeryture. Druga natomiast przewidu-
je, ze niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na
maksymalnie piec 1at, a przyznanie renty
na dluzszy czas bedzie mozliwe tylko
przy spelnieniu dodatkowego warunku
(brak rokowan na poprawe zdrowia).

Te wszystkie zmiany mocno uszczel-
niajg wiec system i nie pozwalaja zbyt
dlugo pobieraé rent. A zatem, czy to nie
pora na obnizenie sktadek rentowych?
W koricu takie rzeczy juz sie w prze-
szlodci zdarzaly. Niestety na to jednak
nie zgadza sie resort pracy. I podkre$la,
ze z funduszu rentowego finansujemy
nie tylko renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, lecz takze renty rodzinne wdowie
isieroce oraz zasitki pogrzebowe, ©®

JOANNA
SLIWINSKA

joanna.sliwinska@infor.pl

Przesuniecie
w kierunku
emerytur

Uszczelnianie systemu daje efekty. Do
funduszu wiecej wplywa, niz sie z nie-
go wydaje. To rezultat przede wszystkim
zmiany przepisow na przestrzeni lat

Liczba wyptacanych rent z tytutu niezdol-
nosci do pracy systematycznie spada, a fun-
dusz rentowy ma sie coraz lepiej. Czy az
tak polepszylo sie zdrowie Polakéw? Chyba
nie, bo przyczyn takiego stanu rzeczy jest
wiele. I wcale nie chodzi o to, ze ZUS albo
sady zaostrzyty kryteria przyznawania rent.
Mimo Ze wplywy do funduszu rentowego
maja przewyzszaé wyplaty, to jednak, jak
poinformowato nas Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, nie rozwaza
sie obnizania skladek na to ubezpieczenie.
I cho¢ samo pytanie o obnizanie skladek
wielu moze wydac¢ sie absurdalne, to war-
to przypomnie¢, ze sktadka rentowa byta
juz obnizana i to dla wszystkich ubezpie-
czonych. W latach 2007-2008 zmniejszo-
no ja lIacznie o 7 pkt proc. - z 13 na 6 proc.
podstawy wymiaru. Teraz jednak taki sce-
nariusz nie wchodzi w gre.

Ewolucja $wiadczenia

Chociaz dzisiaj trudno uznaé rente z ty-
tulu niezdolnosci do pracy za atrakcyjne
zrédlo utrzymania, to jeszcze w latach go.
rencista w wielu domach byl prawdziwym
skarbem. Zaklady pracy upadaty, pracodaw-
cy nie wyplacali pens;ji, za to ZUS wyplacat
pieniadze na czas. Nietrudno bylo wtedy
o patologie - tajemnicg poliszynela bylo,
ze niektére renty przyznawano w zamian
za fapowki. Z biegiem czasu system jed-
nak uszczelniono, mimo ze nie wszystkie
pomysty rzadzacych zostaly zrealizowane.

ZUS zapytany o przyczyny zmniejszenia
liczby wyplacanych rent wskazuje przede
wszystkim na zmiany w przepisach, ktére
na przestrzeni lat mialy zasadniczo jeden
wspdlny mianownik - rencistom nadawa-
ly status emerytéw (wiecej stanowisko).
Whbrew pozorom to nie tylko zmiana nazwy,
bo pienigdze i tak s3 wyplacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Réznice miedzy
ubezpieczeniami rentowym i emerytalnym
sa zasadnicze. Bardzo dobrze ujal je Sad
Najwyzszy w wyroku z 20 grudnia 2013 1.,
sygn. akt II UK 199/13. Sad ten podkreslit,
ze w przypadku ubezpieczenia emerytal-
nego otrzymywane §wiadczenie (emerytu-
ra) stanowi ekwiwalent wplaconych skia-
dek, a do jej pobierania uprawnia jedynie
osiggniecie odpowiedniego wieku. Nato-
miast funkcjonowanie ubezpieczenia ren-
towego uwzglednia w znacznie wiekszym
stopniu zasade solidaryzmu spolecznego.

Zdarzeniem uprawniajacym do §wiadczen
z tego tytutu jest powstanie niezdolnos$ci
do pracy, ktére moze nastapi¢ w kazdym
czasie. Z istoty tego ubezpieczenia wyni-
ka, ze $wiadczenia nie moga by¢ pokryte
ze zgromadzonych przez ubezpieczonego
skladek. Aby jednak otrzymac rente z tytulu
niezdolnosci do pracy, nie wystarczy choro-
ba lub niepelnosprawno$¢ uniemozliwia-
jaca prace. Warunkiem otrzymania §wiad-
czenia jest takze, aby niezdolnosc¢ do pracy
powstala w okres§lonym przepisami czasie
(patrz ramka 1) lub do 18 miesiecy po jego
zakonczeniu, jak réwniez to, aby ubiega-
jacy sie o rente posiadat wymagany okres
skladkowy i nieskladkowy uzalezniony od
jego wieku (patrz ramka 2). Warunek pierw-
szy nie obowiazuje, gdy wnioskodawca ma
okres skladkowy i niesktadkowy wynosza-
cy co najmniej 20 lat (kobiety) lub 25 lat
(mezczyzni) i jest calkowicie niezdolny do
pracy. Z kolei drugi warunek nie musi by¢
speliony, gdy niezdolnos$¢ do pracy zo-
stala spowodowana wypadkiem w drodze
do pracy lub z pracy (patrz ramka 3). War-
to jednak zwréci¢ uwage, ze takie zdarze-
nie nie daje prawa do $wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego.

Spory o staz rzadkie

Mimo ze warunki stazowe to w istocie wie-
le réznych regui, to spelnia je znaczna cze$é
wnioskujacych. - Szacuje, ze zagadnienia
dotyczace wymaganego stazu ubezpiecze-
niowego dotycza moze 5-6 proc. wszyst-
kich spraw o renty z tytulu niezdolnosci do
pracy - méwi Ryszard Sadlik, sedzia Sadu
Okregowego w Kielcach.

Ogromna wiekszo$¢ sporéw dotyczy
uznania osoby ubiegajacej sie o rente za
niezdolng do pracy. Osoba wnioskujaca
o takie Swiadczenie na poczatku jest ba-
dana przez lekarza orzecznika ZUS, a jesli
zlozy sprzeciw, poddawana jest kolejnemu
badaniu - przez komisje lekarska. Na tej
postawie ZUS wydaje decyzje o przyzna-
niu lub odmowie przyznania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Od tej decyzji stuzy
odwolanie do sadu, gdzie na chorego czeka
kolejne badanie - przez biegtego, a czasa-
mi nawet kilku. Sad, je$li nie ma w spra-
wie innych spornych kwestii, wydaje wyrok
w oparciu o ustalenia biegtego (bieglych).

Nalezy takze zauwazy¢, ze sama definicja
niezdolnosci do pracy obrosta w cate tomy
orzecznictwa. Przypomnijmy, ze niezdolng
do pracy w rozumieniu ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.
Z 2020 T. poz. 53; dalej: ustawa emerytalna)
jest osoba, ktéra calkowicie lub czeSciowo
utracita zdolnosc¢ do pracy zarobkowej z po-
wodu naruszenia sprawnosci organizmu
i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po
przekwalifikowaniu. Przy czym catkowicie
niezdolna do pracy jest osoba, ktéra utra-
cila zdolno$¢ do wykonywania jakiejkol-
wiek pracy. Natomiast czeSciowo niezdol-
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na do pracy jest osoba, ktdra w znacznym
stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgod-
nej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Jak widad, to krotkie definicje, lecz stwa-
1zajace szerokie pole do interpretacji. Sady
staraja sie wiec je zawezié. I tak np. Sad
Najwyzszy w wyroku z 29 listopada 2016 1.,
sygn. akt II UK 426/15, wyjasnil, ze ustawo-
dawca odréznia dwa aspekty niezdolnosci
do pracy, tj. ekonomiczny (obiektywne po-
zbawienie danej osoby mozliwosci zarob-
kowania poprzez wykonywanie jakiejkol-
wiek pracy lub pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji) oraz biologicz-
ny (stan organizmu dotknietego schorze-
niem naruszajacym jego sprawnosc). Do-
piero polaczenie tych dwoch elementéw
pozwala na uznanie danej osoby za niezdol-
n3 do pracy. W konsekwencji niezdolno$ci
tej nie oznacza brak mozliwosci podjecia
pracy spowodowany innymi przyczyna-
mi niz naruszenie sprawnosci organizmu
i odwrotnie - nie jest niezdolnos$cig stan
kalectwa (niepelnosprawnosci) lub cho-
roby niepowodujacy ograniczen w $wiad-
czeniu pracy.

Jak zauwaza jednak sedzia Ryszard Sa-
dlik, w zdecydowanej wiekszosci przypad-
koéw sady oddalaja odwolania. - Wynika to
zwyKkle z tego, ze odwolania oparte sg na
subiektywnych odczuciach ubezpieczo-
nych, ktérzy wyolbrzymiaja swoje proble-
my zdrowotne i w oparciu o nie uwazaja
sie za niezdolnych do pracy, co nie znajduje
potwierdzenia w ocenie tej zdolnosci do-
konywanej przez lekarzy orzecznikéw ZUS
ibieglych sadowych - wyjasénia sedzia. O ile
mozna spekulowad, czy ZUS liberalizuje czy
zaostrza podejscie do orzekania o niezdol-
nosci do pracy, o tyle orzecznictwo sagdowe
nie staje sie bardziej nieprzychylne ubez-
pieczonym. - Nie widze tez jakiejkolwiek
zmiany w podejsciu ZUS do spraw rento-
wych. Organ ten kieruje sie przestankami
wskazanymi przez ustawe i od lat dzia-
1a zgodnie ze sformalizowang procedurg
- potwierdza sedzia Sadlik.

Ostatni warunek

Tu dochodzimy jednak do ostatniego wa-
runku otrzymania renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy. Renty nie uzyska osoba,
ktéra ma ustalone prawo do emerytu-
ry z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(a wiec wyplacanej przez ZUS) lub spelnia
warunki do jej uzyskania, lecz np. nie zlo-
zyla jeszcze stosownego wniosku. Mowa tu
wiec nie tylko o emeryturze po ukoncze-
niu 60. (kobiety) lub 65. (mezczyzni) roku
zycia, lecz takze emeryturze wczesniej-
szej (ona takze jest wyplacana przez FUS).
Przepis ten zostal dodany przed trzema
laty na mocy ustawy z 29 wrzesnia 2017 1.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytu-
hu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych (Dz.U. poz. 2120). To jedna ze zmian,
na jaka wskazuje ZUS, zapytany o przyczy-
ne spadku liczby pobieranych rent. Sens tej
zmiany sprowadza sie w zasadzie do tego,
Ze po ukonczeniu wieku emerytalnego nie
mozna otrzymac juz renty. Jak wyjasnia-
1i wéwczas tworcy ustawy nowelizujacej,
renta z tytulu niezdolnosci do pracy przy-
sluguje osobie spelniajacej okreslone usta-
wowo warunki (niezdolnoé¢ do pracy, czas
jej powstania, okreslony staz pracy), zaste-
Pujac niemozliwy do uzyskania przychéd
z pracy w trakcie okresu aktywnos$ci zawo-
dowej. Emerytura za$ zastepuje utracony
dochdéd z tytutu osiggniecia wieku, w kto-
rym z tego powodu ubezpieczeni stajg sie
niezdolni do wykonywania dotychczasowej
aktywnosci zawodowej. Dlatego tez propo-
nowana przez nich ustawa wprowadzila za-
sade, ze uzyskanie prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, z wylaczeniem pra-

Stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

z 17 lutego 2020 r. w sprawie sytuacji funduszu rentowego

wydane dla DGP

Na przestrzeni ostatnich lat zmniejsza sie liczba przyzna- z
wanych i wyplacanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy. u
Z danych ZUS dotyczacych lat 2016-2018 wynika, ze:

W 2016 1. ZUS wyplacal renty z tytutu niezdolnosci do pracy

933,9 tys. 0sdb, a nowoprzyznanych rent z tytutu niezdolnosci

do pracy odnotowano 48,1 tysigca;

w 2017 1. ZUS wyplacat renty 875,7 tys. 0séb, a nowoprzyznanych rent z tytulu nie-

zdolno$ci do pracy odnotowano 45,7 tys.;

w 2018 1. ZUS wyplacal renty 779,5 tys. 0sdb, a nowo przyznanych rent z tytutu nie-

zdolnosci do pracy odnotowano 42,9 tys.;

wedlug danych DST na grudzien 2019 1., 0s6b pobierajgcych renty z tytutu niezdol-
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nosci do pracy w ZUS byto §redniomiesiecznie 726,4 tys.
(...) Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac w szczegolnosci w regulacjach
prawnych, w pierwszej kolejnosci tych, ktére wprowadzaty do porzadku prawne-
go emeryture z urzedu dla oséb pobierajgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy
w chwili osiaggniecia wieku emerytalnego (od 1 stycznia 2006 1.), nastepnie - zmian
w zakresie wieku emerytalnego (przywrécenie wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn od 1 pazdziernika 2017 1. spowodowato wczesniejsze przyznawanie eme-
rytur z urzedu oraz emerytur na wniosek), a ostatnio - zmian w zakresie upraw-
nien do rent, ktére weszly w zycie od 1 grudnia 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 2017 1. 0 zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowe;j.
Regulacje wprowadzone ww. ustawa wprowadzilty w szczegélnosci brak mozliwo-
§ci ustalenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ogélnego stanu zdrowia
osobie, ktéra zglaszajac po dniu wejscia w zycie tej ustawy wniosek o rente, ma usta-
lone prawo do emerytury z FUS lub spelnia warunki wymagane do jej uzyskania.
Ustalenie prawa do kazdej emerytury z FUS, w tym emerytury wczesniejszej, osobie
majacej ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ogélnego stanu
zdrowia powoduje ustanie prawa do tej renty z dniem, od ktérego zostanie przyzna-

na emerytura z FUS.

Niewatpliwie regulacje te wplywaja na zmniejszanie sie liczby wyplacanych i nowo
przyznawanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z 17 lutego 2020r.

w sprawie sytuacji funduszu rentowego oraz skladki
na ubezpieczenie rentowe

wydane dla DGP

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych, fundusz rentowy stopniowo poprawia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

swojg wydolno$c¢ finansowa, czyli stopierl pokrycia wydatkow

wplywami ze skiadek.

W ocenie ZUS, poza urealnieniem wysoko$ci sktadki rentowej, istotng role dla
poprawy sytuacji finansowej tego funduszu miaty réwniez dziatania w zakresie pro-
filaktyki, rehabilitacji i uszczelnienia przyznawania §wiadczen z tytutu niezdolno-

$ci do pracy.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze fundusz rentowy stuzy nie tylko finan-
sowaniu przyznanych przez ZUS rent z tytulu niezdolnosci do pracy, ale pokrywa
réwniez wyplaty z tytutu rent rodzinnych wdowich i sierocych - czyli dla matzon-
koéw i dzieci pozostatych po zmartych ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcach ZUS.
Ponadto, z funduszu rentowego finansowane s3 takze zasitki pogrzebowe, czyli
wyplaty dla osdb, ktére pokryty koszty pogrzebu zmartej osoby ubezpieczonej lub
Swiadczeniobiorcy ZUS. W tej sytuacji zmniejszanie wplywéw funduszu rentowe-
go poprzez ewentualne zmniejszenie sktadki na ten fundusz nie wydaje sie celowe.
Informujemy réwniez, ze w Ministerstwie nie byly sporzadzane analizy dotyczace
mozliwos$ci obnizenia wysoko$ci sktadki rentowej.

wa do rent z ubezpieczenia wypadkowego,
bedzie mozliwe tylko przez osobe, ktora
nie osiagnela wieku emerytalnego i kté-
rej nie ustalono prawa do emerytury. A to
dla wielu os6b nie jest korzystne rozwigza-
nie, poniewaz renta z tytutu niezdolnosci
do pracy moze sie okazaé nawet kilkaset
zlotych wyzsza niz emerytura. Wszystko
za sprawa, o czym byla mowa wcze$niej,
czyli innej istoty i roli ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowego. W ubezpieczeniu
emerytalnym obowiazuje od 1999 r. sys-
tem zdefiniowanej sktadki, a w rentowym
- zdefiniowanego §wiadczenia, a wiec ko-
rzystniejszy finansowo.

Z powyzsza nowelizacja wiaze sie kolej-
na kontrowersja. Otoz za osobe pracujaca
po 60./65. roku zycia pracodawca musi cig-
gle oplacaé skladke rentowa, mimo ze ta
osoba utracita prawo ubiegania sie o rente.
Dotychczas jednak problem ten nie zostat
rozwigzany przez ustawodawce.

Automatyczne przejscie

Weczeéniej jednak wprowadzono takze dwie
inne kluczowe zmiany w przepisach doty-
czacych pobierania renty. Ustawa z 1 lipca
2005 I. 0 zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spo-
lecznych oraz ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz.U. nr 169 poz. 1412)
wprowadzono do ustawy emerytalnej art.
24a, zgodnie z ktérym renciscie pobieraja-
cemu rente z tytutu niezdolnosci do pra-
cy ZUS z urzedu przyznaje emeryture po
osiagnieciu przez niego wieku emerytalne-
go. Warunkiem jest, aby ta osoba podlega-
1a ubezpieczeniu spotecznemu albo ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym
(art. 24a ust. 2). W przepisie tym chodzi
o podleganie przez dowolny czas ubezpie-
czeniu spotecznemu (przed 1999 1., a wiec
przed wejsciem w zycie reformy ubezpie-
czen spotecznych) albo emerytalno-rento-
wemu (po 1998 r.). Przyznana w ten sposéb
emerytura nie moze by¢ jednak nizsza niz
wczesniej pobierana renta. Jesli w wyniku
obliczen okaze sie, ze emerytura bylaby
nizsza, co moze sie zdarzy¢, jej wysokosé
sztucznie podwyzsza sie do réwnowarto-
$ci pobieranej renty.

Kolejna gwarancja dla ubezpieczonego jest
W tej sytuacji takze minimalna emerytura.
Mozna na nig liczy¢, jesli posiada sie wy-
magany staz ubezpieczeniowy (20 lat ko-
biety i 25 lat mezczyZni).
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Warto pozna¢ tez kontekst tych zmian.
Ustawa nowelizacyjna z 2005 r. byla przyj-
mowana w czasie, gdy finanse publiczne
byly w duzo gorszej kondycji niz teraz. Ko-
nieczne bylo zmniejszenie wydatkéw Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Jak za-
pewniali twoércy nowelizacji, proponujac
zawarte w niej rozwigzania, w ich wyni-
ku mialo nastgpic ograniczenie wydatkow
publicznych przez eliminacje z systemu
zjawisk nieakceptowalnych spotecznie,
gléwnie w zakresie systemu rent z tytulu
niezdolno$ci do pracy. W efekcie deficyt
FUS miat zosta¢ ograniczony, a co za tym
idzie - zmniejszeniu miata ulec niezbed-
na dotacja z budzetu panstwa. Przyciecie
wydatkow byto konieczne, aby ograniczy¢
wysoko$¢ deficytu budzetowego oraz dlugu
publicznego tak, aby nie osiggnat on kon-
stytucyjnej granicy 6o proc. PKB, Projek-
todawcy podkreslali tez, ze ustawa ma na
celu uporzadkowanie systemu ubezpie-
czen spotecznych. Bo §wiadczeniem za-
pewniajacym dochody oséb starszych jest
emerytura spozytkowujgca oszczednosci
zgromadzone w okresie aktywnos$ci zawo-
dowej. Renta za$ jest $wiadczeniem z ubez-
pieczenia spolecznego wyplacanym w sy-
tuacji wystapienia ryzyka niezdolnos$ci do
pracy os6b w wieku przedemerytalnym,
a osoby, ktdre osiggnely wiek emerytalny,
powinny otrzymywac emerytury. Propo-
nowana w projekcie ustawy zasada miata
dotyczy¢ wylgcznie osdb, ktére majg ukon-
czony ustawowy wiek emerytalny.

To nie wszystkie zmiany wprowadzo-
ne ta nowelizacja. Do ustawy emerytal-
nej wprowadzono wowczas tez zasade, ze
niezdolnos$¢ do pracy orzeka sie na okres
nie dluzszy niz pieé lat. Przyznanie renty
na okres dhuzszy jest mozliwe tylko wte-
dy, gdy wedlug wiedzy medycznej nie ma
rokowan odzyskania zdolnosci do pracy
przed uplywem tego okresu. Zas§ w sytu-
acji, gdy osoba byla uprawniona do ren-
ty z tytulu niezdolnos$ci do pracy przez
ostatnich co najmniej pie¢ lat i w dniu
poprzedzajacym badanie w celu przedtu-
zenia prawa do renty brakuje jej do osia-
gniecia wieku emerytalnego (60 lat - ko-
bieta, 65 lat - mezczyzna) nie wiecej niz
piec lat, wéwczas zostanie jej przyznana
renta do osiggniecia tego wieku - oczy-
wiscie w przypadku dalszego stwierdze-
nia niezdolnosci do pracy.

Tworcy ustawy proponowali tez wtedy,
aby prawo do renty z tytutu catkowitej nie-
zdolnosci do pracy ulegalo zawieszeniu bez
wzgledu na wysokos§¢ przychodu uzyski-
wanego przez renciste w sytuacji, gdy ten
kontynuuje, bez uprzedniego rozwigzania,
stosunek pracy przynajmniej z jednym pra-
codawca, na rzecz ktérego wykonywat go
bezposrednio przed dniem nabycia pra-
wa renty. Jak wyjasniali, miato to zmniej-
szy¢ sktonnos¢ do przechodzenia na ren-
te osob, ktére nie zamierzaja rezygnowac
z dotychczasowej pracy, a Swiadczenie ren-
towe traktuja jako dodatek do wynagrodze-
nia. Podkreslali, Ze dotyczy to 0s6b z orze-
czong calkowitg niezdolnoscig do pracy,
ktérym przyznana renta ma rekompen-
sowa¢ utracone mozliwos$ci zarobkowe. Ta
propozycja nie zostata jednak uwzglednio-
na w ostatecznym projekcie ustawy no-
welizacyjnej.

Whnioskodawcy chcieli tez, aby obnizac
rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy do wysokosci renty z tytutu czescio-
wej niezdolnos$ci do pracy (tj. o 25 proc.) za
te miesigce, w ktérych rencista osiagnat
przychdd wyzszy niz 30 proc. przecietnego
wynagrodzenia. W okresie osiggania przy-
chodéw z pracy taki rencista bylby wiec
traktowany tak, jak rencista cze$ciowo nie-
zdolny do pracy, ktéry nie ma pelnego wy-
miaru §wiadczenia, dlatego ze zachowat
zdolnos¢ do pracy. Zasada obnizania renty
0 25 proc nie bylaby stosowana wobec ren-
cistéow zatrudnionych w zakladach pracy
chronionej i zakladach aktywizacji zawo-
dowej. Taka zmiana przepiséw réwniez
nie znalazla sie jednak w finalnej wersji
nowelizacji.

Wreszcie kolejna przyczyna spadku licz-
by wyplacanych rent jest takze obnizenie
wieku emerytalnego. Nastgpilo ono 1 paz-
dziernika 2017 r. na mocy ustawy z 16 li-
stopada 2016 I. 0 zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 1. poz. 38). Przywrdcila ona

Ramka 1. Od kiedy niezdolnos¢ do pracy

Aby mie¢ prawo do renty, musiata ona powstac:
1) w czasie okresoéw sktadkowych, tj. m.in. w okresach:

m ubezpieczenia (np. wykonywania pracy w ramach etatu, zlecenia,
dziatalnosci gospodarczej),

m czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub w okresach jej
réwnorzednych albo w okresach zastepczych form tej stuzby,

m petnionej w Polsce stuzby w Policji, ABW, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej,

® pobierania zasitku macierzynskiego,

m zatrudnienia za granicg oséb, ktére w tym czasie nie byty obywatelami
polskimi, jezeli osoby te powrdcity do kraju po 22 lipca 1944 r. i zostaty
uznane za repatriantow;

2) w czasie okreséw niesktadkowych, tj. m.in. w okresach:
m pobierania:
- wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy,
- zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego: chorobowego lub opiekufi-
czego,
- Swiadczenia rehabilitacyjnego,

m niewykonywania pracy po ustaniu zatrudnienia, jezeli za te okresy
zostato wyptacone odszkodowanie;

m urlopu wychowawczego, urlopu bezptatnego udzielonego na podsta-
wie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych
opiekujagcych sie matymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu
urlopéw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu
opieki nad dzieckiem:

- w wieku do lat 4 - w granicach do trzech lat na kazde dziecko oraz
- tacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat,

m udokumentowanej niezdolnosci do pracy, za ktére wyptacone zostaty
z Funduszu Pracy: zasitki dla bezrobotnych, zasitki szkoleniowe lub
stypendia.

1) Warunek ten uwaza sie za spetniony, gdy ubezpieczony osiagnat okres
wynosz3acy tacznie co najmniej:
m 1 rok - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukoficzeniem 20 lat;
m 2 |ata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 do 22 lat;
m 3 lata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 do

25 lat;
m 4 lata - jezeli niezdolno$é do pracy powstata w wieku powyzej 25 do
30 lat;

m 5 lat - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 30 lat.

2) W ostatnim z powyzszych przypadkéw okres pieciu lat powinien przy-
pada¢ w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku
o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy; do tego dzie-
siecioletniego okresu nie wlicza sie okresdéw pobierania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej lub renty rodzinnej.

3) Powyzszej zasady nie stosuje sie do ubezpieczonego, ktéry udowod-
nit okres sktadkowy (niesktadkowy nie ma w tym przypadku zadnego
znaczenia) wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczy-
zny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy.

4) Jezeli ubezpieczony nie osiggnat wymaganego okresu sktadkowego
i niesktadkowego warunek posiadania wymaganego okresu uwaza sie
za spetniony, gdy ubezpieczony zostat zgtoszony do ubezpieczenia przed
ukonczeniem 18 lat albo w ciggu szesciu miesiecy po ukoiczeniu nauki
w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej
oraz do dnia powstania niezdolnosci do pracy miat, bez przerwy lub
z przerwami nieprzekraczajgcymi szesciu miesiecy, okresy sktadkowe
i niesktadkowe.

Ramka 3. Wypadek nie musi zdarzyc¢ sie w zakladzie

I. Wypadek w drodze do pracy lub z pracy

Jest to nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzna, ktére nastgpito
w drodze do lub z miejsca wykonywania zatrudnienia lub innej dziatal-
nosci stanowigcej tytut ubezpieczenia rentowego, jezeli droga ta byta
najkrétsza i nie zostata przerwana. Jednakze uwaza sie, ze wypadek
nastgpit w drodze do pracy lub z pracy, mimo ze droga zostata przerwana,
jezeli przerwa byta zyciowo uzasadniona i jej czas nie przekraczat granic
potrzeby, a takze wéwczas gdy droga, nie bedac drogg najkrétszg, byta dla
ubezpieczonego, ze wzgledéw komunikacyjnych, najdogodniejsza.

1. Droga do pracy lub z pracy

To nie tylko droga z domu do pracy lub z pracy do domu, lecz takze droga

do miejsca lub z miejsca:

m innego zatrudnienia lub innej dziatalnosci stanowigcej tytut ubezpiecze-
nia rentowego;

m zwyktego wykonywania funkgcji lub zadah zawodowych albo spotecznych;

m zwyktego spozywania positkow;

= odbywania nauki lub studiéw.

©®

Ramka 2. Wymagany okres skladkowy i nieskladkowy o®

©®
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wiek emerytalny, ktory zgodnie z przepi-
sami wprowadzonymi kilka lata wczesniej
miat by¢ podwyzszany stopniowo do 67 lat,
na 6o lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Obnizenie wieku emerytalnego w polacze-
niu z zasadg zamiany z urzedu renty na
emeryture spowodowalo, Ze wiele oséb nie-
jako z automatu przestato by¢ rencistami.

Prewencja rentowa, czyli rehabilitacja

MRPIPS zwraca takze uwage, ze dla po-
prawy sytuacji finansowej funduszu ren-
towego istotne znaczenie mialy dzialania
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zakre-
sie profilaktyki i rehabilitacji. I tak jak in-
formuje ZUS, wydatki na prewencje rento-
Wa W 2020 I. Wyniosa 235,8 mln z} (wzrost
0 4,9 proc. w stosunku do 2019 r.). Przyzna-
ne $rodki zostana przeznaczone na reha-
bilitacje 93,6 tys. ubezpieczonych.
Prewencja rentowa to jedno z zadan nato-
zonych na ZUS przepisami ustawy z 13 paz-
dziernika 19998 1. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 266).
W zatozeniu ZUS ma wydawac cze$¢ Srod-
kow pochodzacych ze sktadek na poprawe
zdrowia ubezpieczonych, aby ci nie stra-
cili niezdolnosci do pracy i w przyszlosci
nie obcigzali funduszu rentowego wyplata
$§wiadczen z tego tytulu. ZUS prowadzi wiec
program rehabilitacji, zarowno w formie
stacjonarnej (a wiec catodobowego pobytu
w osrodku), jak i ambulatoryjnej (pacjent
dojezdza na zabiegi). Z rehabilitacji finan-

85 proc.

Swiadczenia zmarlego
jest wyplacane jako renta rodzinna,
gdy uprawniona jest jedna osoba

90 proc.

Swiadczenia zmarlego
jest wyplacane jako renta rodzinna,
gdy uprawnione s3 dwie osoby

95 proc.

Swiadczenia zmarlego
jest wyplacane jako renta rodzinna,
gdy uprawnione s3 trzy osoby lub wiecej

sowanej przez organ nie skorzysta jednak
kazdy chetny, a tylko osoby zagrozone nie-
zdolnos$cia do pracy z szansa na jej odzy-
skanie po rehabilitacji. O kwalifikacji do tej
grupy decyduje lekarz orzecznik. ZUS za-
pewnia, ze skutecznos$¢ rehabilitacji sys-
tematycznie wzrasta, co oznacza, ze coraz
wiecej 0s6b wraca na rynek pracy. W ciagu
ostatnich lat z nieco ponad 40 proc. osi3-
gnela ona poziom blisko 50 proc.

Ministerstwo jako kolejng przyczyne
zmniejszenia sie liczby rencistéw wska-
zuje uszczelnianie przyznawania Swiad-
czen z tytulu niezdolno$ci do pracy. Przy
czym resort nie sprecyzowat, o co doklad-
nie chodzi, lecz mozna podejrzewac, ze
chodzi o wyeliminowanie przypadkéow
wyltudzania rent. Z drugiej jednak strony
opinia publiczna rozumie uszczelnianie
jako zaostrzanie warunkow ich otrzyma-
nia. W ubieglym roku pojawily sie doniesie-
nia w mediach, ze rzad planuje taka zmia-
ne przepiséw. POki co zaden projekt tego
typu nie trafit pod obrady Sejmu. Mimo to
liczba rencistéw i wydolnos$¢ funduszu na-
dal roénie i wynosi ponad 115 proc. Na ob-
nizke sktadek, jak juz wspominali§my, nie
mamy jednak co liczy¢. Resort pracy jako
przyczyne wskazuje to, ze fundusz rento-
wy zapewnia wyplaty nie tylko rent z ty-
tulu niezdolnosci do pracy. Gros wydatkéow
stanowia tez renty rodzinne. Z jednej stro-
ny przeznaczone dla osieroconych dzieci,
a z drugiej zapewniajace lepsze warunki
materialne wdowom.

Uprawnienia dla rodziny

po $mierci $§wiadczeniobiorcy
Przepisy ustawy emerytalnej przewiduja
prawo do renty rodzinnej dla dzieci zmar-
lego i to nie tylko wlasnych, lecz takze dzie-
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ci drugiego malzonka oraz przysposobio-
nych. Moga one pobieraé §wiadczenie do
ukoriczenia 16. roku zycia. Istniejg jednak
dwa wyjatki. Otéz dziecko zmartego ubez-
pieczonego moze otrzymywac rente nawet
do 25. roku zycia, o ile kontynuuje nauke
w szkole, a potem w szKkole wyzszej. Dru-
gi wyjatek przewidziano dla dzieci, kto-
re staly sie calkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji lub cat-
kowicie niezdolne do pracy w okresie do
16. roku zycia, a w przypadku nauki - do
25. roku zycia.

Z tego Swiadczenia korzysta takze bardzo
duza grupa wdow, bo to mezczyzni czesciej
umierajg wczeséniej. U zarania koncepcji
renty rodzinnej dla wdowy (wdowcy maja
oczywiscie takie samo prawo do tego swiad-
czenia) stalo zatozenie, aby zabezpieczy¢
kobiete przed brakiem $rodkéw utrzyma-
nia w przypadku §mierci meza - jedynego
zywiciela rodziny. Dlatego renta réwniez
przed reforma z 1999 r. przyshugiwala nie
tylko dzieciom, lecz takze wdowie, ktéra
w chwili §mierci meza:

osiagnela wiek 50 lat, lub
byla niezdolna do pracy, albo
wychowuje co najmniej jedno z dzieci,
wnukéw lub rodzeristwa uprawnione do
renty rodzinnej po zmartym mezu, ktére
nie osiagneto wiek 16 lat, a jezeli ksztalci
sie w szkole - 18 lat, lub

jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem cal-

kowicie niezdolnym do pracy oraz do sa-

modzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolnym do pracy uprawnionym do
renty rodzinnej.

Przepisy przewiduja jednak szczegélny
przypadek otrzymania renty - gdy kobie-
ta skoriczyla 50 lat lub stala sie niezdolna
do pracy co prawda juz po $mierci meza,
lecz nie péZniej niz w ciagu pieciu lat od
jego $mierci albo zaprzestania wychowy-
wania dzieci.

Renta rodzinna przyshiguje takze wte-
dy, gdy malzonkowie byli rozwiedzeni
albo mieli rozdzielno$é majatkowa. Wa-
runkiem jest jednak, aby kobieta w dniu
$mierci meza miala prawo do alimentéw
z jego strony ustalone wyrokiem lub ugo-

2018 2019 2020 0O we

da sadowa. Ustawodawca co do zasady nie
Przyznaje wiec z automatu renty po $mierci
meza - mloda, zdrowa kobieta niewycho-
wujaca dzieci $wiadczenia tego nie otrzy-
ma. Przy czym i tu istniejg dwa specjalne
przypadki, gdy nawet i takiej osobie §wiad-
czenie zostanie przyznane, Jesli kobieta nie
ma ,,niezbednych Zrédel utrzymania”, ma
prawo do okresowej renty rodzinnej przez
rok od chwili §mierci meza. Jesli za$ uczest-
niczy w zorganizowanym szkoleniu maj3-
cym na celu uzyskanie kwalifikacji zawodo-
wych, renta moze jej przystugiwac w czasie
udziatu szkoleniu, nie dluzej jednak niz
przez dwa lata od chwili §mierci meza.

Oprocz dzieci, wdowy (wdowca) oraz mat-
zonka/rozwiedzionego renta rodzinna pod
specjalnymi warunkami moze przystugi-
wa¢ takze wnukom i rodzicom zmartego.
Jak wida¢ krag potencjalnych swiadcze-
niobiorcéw jest niematy. Do tego docho-
dzi jeszcze jeden aspekt. Rente rodzinna
mozna pobieraé takze wtedy, jeSli ma sie
prawo do swojego swiadczenia. Wysokos§¢
emerytur kobiet i mezczyzn zdecydowa-
nie sie rézni, niejednokrotnie wiec okazu-
je sie, ze rownowarto$¢ 85 proc. emerytu-
1y (tyle procent §wiadczenia zmartego jest
wyplacane jako renta rodzinna) jest kwotg
Wyzsz3 niz emerytura wypracowana przez
kobiete. Nie ma przy tym przeszkéd, aby
wdowa zamiast swojej emerytury wybrata
rente rodzinna w wysokosci 85 proc. eme-
rytury lub renty zmartego meza.

Mylilby sie jednak ten, kto wysnulby
wniosek, Ze skoro spoleczenstwo sie sta-
rzeje iliczba zgonoéw sie zwieksza, a jed-
noczesnie réznice miedzy wysoko$cia
emerytur kobiet i mezczyzn sie utrzy-
muja, to nastapit skokowy wzrost licz-
by rent dla wddéw. Otdz, jak informuje
ZUS w swoim komunikacie, liczba tzw.
rent wdowich utrzymuje sie na stalym
poziomie. Zdaniem Pawla Wojciechow-
skiego, gtéwnego ekonomisty ZUS, moze
to wynikaé z wiekszej liczby rozwoddow.
Bo jak juz wspominali$my, jesli eksmat-
zonek nie ma ustalonych alimentéw, nie
moze liczyé na rente rodzinnga po zmar-
lym mezu (zonie).
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Nie tylko renty

Renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty
rodzinne to niejedyne wydatki, ktére musi
pokry¢ fundusz rentowy. Pozycja w planie
wydatkéw funduszu s3 takze dodatki pie-
legnacyjne. Takie §wiadczenie przystuguje
osobie uprawnionej do emerytury lub ren-
ty, jezeli zostala ona uznana za catkowicie
niezdolna do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji albo ukoniczyla 75 lat. Dodatek
nie zostanie przyznany emerytowi lub ren-
ciscie, ktory przebywa w zakladzie opie-
kuniczo-leczniczym lub w zakladzie piele-
gnacyjno-opiekuriczym, chyba Ze poza t3
placowka funkcjonuje przez okres dtuzszy
niz dwa tygodnie w miesigcu. Omawiane
$wiadczenie jest rowne dla wszystkich i od
1 marca 2020 . wynosié bedzie 229,91 zi.

Kolejny specjalny dodatek to dodatek dla
sieroty zupelnej, a wiec osoby pobierajacej
rente rodzinng po zmartym rodzicu, po-
zbawionej obojga rodzicéw. Ten dodatek
réwniez jest rowny dla wszystkich upraw-
nionych i wynosi 432,12 zt. Kwoty obu do-
datkéw waloryzuje sie co roku wskazni-
kiem waloryzacji.

Whbrew pozorom funduszu rentowego nie
obciaza za to przyznawane w trybie art. 82
ustawy emerytalnej §wiadczenie specjalne.
Zauwazmy przy tym, ze prezes Rady Mini-
strow w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach moze przyznaé emeryture lub ren-
te na warunkach i w wysoko$ci innej niz
okre$lone w ustawie. Podobnie jest w przy-
padku okreslonego w art. 83 §wiadczenia
w drodze wyjatku. Moze je przyznac pre-
zes ZUS ubezpieczonemu albo pozostatym
po nim cztonkom rodziny, ktérzy wsku-
tek szczegodlnych okoliczno$ci nie spelnia-
ja warunkéw wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty.
Przyznanie §wiadczenia bedzie mozliwe,
gdy te osoby ze wzgledu na catkowitg nie-
zdolnos¢ do pracy lub wiek nie moga podjaé
pracy lub dzialalnosci objetej ubezpiecze-
niem spolecznym i nie maja niezbednych
§rodkéw utrzymania. Prezes ZUS, w prze-
ciwieristwie do premiera, nie moze jednak
przyznac renty albo emerytury w dowolnej
wysokosci, a tylko w przewidzianych usta-
wa granicach. I mimo ze §wiadczenie wy-
placa ten organ, to jednak finansowe jest
z budzetu panstwa.

MRPiPS wskazuje na jeszcze jeden spo-
ry wydatek funduszu - zasitek pogrzebo-
wy. Malo kto pamieta, ze jest on finanso-
wany ze skladek rentowych. Co ciekawe,
nie musiat ich placi¢ ani zmartly, ani be-
neficjent zasitku. Przysluguje on w razie
$mierci ubezpieczonego, emeryta, renci-
sty i cztonkéw ich rodzin oraz osoby, ktora
w dniu $mierci nie miata ustalonego pra-
wa do emerytury lub renty, lecz spelnia-
1a warunki do jej uzyskania i pobierania.
Przystuguje réwniez w razie $§mierci ubez-
pieczonego po ustaniu ubezpieczenia, je-
zeli $mier¢ nastapita w okresie pobierania
zasitku chorobowego, §wiadczenia rehabi-
litacyjnego lub zasitku macierzynskiego.
Jesli koszty pogrzebu pokryl cztonek ro-
dziny z kregu wymienionego w ustawie
emerytalnej, otrzyma zasitek w wysoko-
§ci 4000 zl. Pozostate osoby albo podmio-
ty otrzymaja zwrot kosztow pogrzebu, ale
nie wiecej niz ww. kwote. Wysokos¢ §wiad-
czenia pozostaje od wielu lat stala, a to
oznacza, ze realnie jego wartos$¢ sie ob-
niza. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiaz-
kow Zawodowych domaga sie jego walory-
zacji - najlepiej poprzez powr6t do zasad
sprzed 2011 r. Wowczas zasitek wynosit
dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Przywrdcenie tej reguly
oznaczaloby, ze §wiadczenie wyniostoby
obecnie ponad 10 ooo zl, a wiec ponad
dwuipoétkrotnosé aktualnej jego wysoko-
§ci. Biorgc dodatkowo pod uwage zwiek-
szona liczbe zgonéw, postulat ten ma ni-
kte szanse zrealizowania.

Gdy wypadek lub choroba zawodowa

Wyplata rent nie obcigza funduszu rento-
wego wtedy, gdy niezdolnos¢ do pracy po-
wstala w zwigzku z wypadkiem przy pra-
cy lub choroba zawodowa. Jesli tak byto,
ubezpieczony otrzyma rente z funduszu
wypadkowego, ktory jest finansowany ze
sktadek wypadkowych. Podobnie jest w ra-
zie $§mierci ubezpieczonego z powodu wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej
- rodzina otrzymuje rente z funduszu wy-
padkowego.

ZUS do spraw rentowych. Organ ten kieruje sie przestankami wskazanymi

Wswojej praktyce orzeczniczej nie widze jakiejkolwiek zmiany w podejsciu

przez ustawe i od lat dziala zgodnie ze sformalizowanga procedura. Moge
jedynie stwierdzié, ze poziom obstugi prawnej ZUS istotnie wzrést w ciggu ostatnich
lat i obecnie jest on bardzo terminowy i profesjonalny.
Réwniez podejscie sadéw sie nie zmienito, nadal w tego rodzaju sprawach najistot-
niejsze znaczenie maja opinie bieglych sgdowych - lekarzy. Z moich do§wiadczen
wynika, ze sady zdecydowanie cze$ciej oddalaja odwotania ubezpieczonych niz je
uwzgledniajg. Wynika to zwykle z tego, ze odwolania oparte sg na subiektywnych
odczuciach ubezpieczonych, ktérzy wyolbrzymiaja swoje problemy zdrowotne
i w oparciu o nie uwazaja sie za niezdolnych do pracy, co nie znajduje potwierdzenia
w ocenie tej zdolno$ci dokonywanej przez lekarzy orzecznikéw ZUS i biegtych sado-
wych. Ponadto odnosze wrazenie, ze poniewaz odwolania sg bezplatne, wiec ubezpie-
czeni czesto wnoszg je tylko dla pewnosci, ze wyczerpali wszelkie mozliwo$ci
uzyskania renty. Nierzadko tez podnoszg w nich okoliczno$ci dotyczace ich ztej
sytuacji materialnej lub rodzinnej, ktére w ogdle nie maja znaczenia, bo nie s3
przestankami uzyskania renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy. Stad tez tak duzy jest

procent oddalanych odwotan.

W sprawach rentowych zdecydowanie najczesciej spér koncentruje sie wokét oceny
zdolnosci do pracy. Kwestie stazowe s3 znacznie rzadsze. Szacuje, ze zagadnienia
dotyczace warunkéw wymaganego stazu ubezpieczeniowego dotycza moze 5-6 proc.
wszystkich spraw dotyczacych rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Podobnie jest

w sprawach dotyczgcych rent rodzinnych. By¢ moze takich spraw jest stosunkowo
nieduzo w sgdach z powodu braku odwotan dotyczacych tych kwestii. Ubezpieczeni
by¢ moze godza sie w tym zakresie z niekorzystnymi dla nich decyzjami ZUS, przyzna-
jac, ze faktycznie nie posiadajg wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych

inie walcza juz dalej w sadach.

Do ustalenia wysokos$ci oraz do wyplaty
takich $wiadczen, jak renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renta szkoleniowa, ren-
ta rodzinna i dodatek do renty rodzinnej
dla sieroty zupelnej z tytutu ubezpiecze-
nia wypadkowego stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustawy emerytalnej z pew-
nymi wyjatkami. R6znice polegaja przede
wszystkim na tym, Ze rente z ubezpiecze-
nia wypadkowego mozna otrzymac nieza-
leznie od dtugos$ci okresu tego ubezpiecze-
nia oraz bez wzgledu na date powstania
niezdolnosci do pracy spowodowanej wy-
padkiem przy pracy lub chorobg zawodo-
wa. Ponadto rente wypadkowa moze otrzy-
mac osoba, ktéra ma ustalone prawo do
emerytury z FUS lub spelnia warunki do
jej uzyskania.

Z kolei renta rodzinna z ubezpiecze-
nia wypadkowego przystuguje uprawnio-
nym czlonkom rodziny ubezpieczonego,
ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej. Przyshuguje ona
réwniez w razie $§mierci wskutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej rencisty
uprawnionego do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy. Cztonkom rodziny rencisty
uprawnionego do takiej renty, ktéry zmart
z innych przyczyn niz wypadek przy pra-
cy lub choroba zawodowa, przyshuguja na-

©®

tomiast §wiadczenia okreslone w ustawie
emerytalnej bez wzgledu na dlugo$¢ okre-
su uprawniajacego do przyznania renty
z tytulu niezdolnosci do pracy na podsta-
wie tych przepisow.

Nie ma szans na obnizke

Jak juz wspominali$my, efektem spadku
liczby rent z tytulu niezdolnosci do pra-
cy nie bedzie zmniejszenie skladki rento-
wej. Zdaniem MRPiPS byloby to niecelowe
w zwiazku z koniecznoscia finansowania
takze innych §wiadczen. A wiadomo, ze
raz obnizona skladka nie mogtaby zostaé
podwyzszona bez protestéw, a by¢ moze
jej wzrost bylby to konieczne np. wraz
z pogorszeniem sie koniunktury gospo-
darczej, a tym samym zmniejszeniem
wplywu skladek. Taka sytuacja miala juz
miejsce. W 2012 1. podniesiono skladke ren-
towga o 2 pkt proc. Wzrost dotyczyt czesci
finansowanej przez pracodawce, dlatego
pracownicy lub zleceniobiorcy nie odczu-
li tej podwyzki bezposrednio.

Nie bez znaczenia jest tu takze ogdlny
stan FUS. Fundusz rentowy i wypadkowy
sie bilansuja, lecz dobra sytuacja nie do-
tyczy funduszu chorobowego i emerytal-
nego. W tych przypadkach wydatki wcigz
Przewyzszaja wpltywy. ©®

dziatajgce przy samorzadach.

¢

Niepetnosprawny nie zawsze jest niezdolny do pracy

Czesto budzi oburzenie, ze osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci nie
zostajg automatycznie uznawane przez ZUS za niezdolne do pracy, bo oba
pojecia uwazane sg za tozsame. Tak nie jest. Niezdolnos¢ do pracy to pojecie
zawarte w ustawie emerytalnej dla celéw ubezpieczeniowych, zas definicja
niepetnosprawnosci zostata zawarta w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1172; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1495). Zgodnie z t3
ostatnig niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolnosé do wypet-
niania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci powodujgca niezdolnosé do pracy.
Jest to wiec kategoria szersza, obejmuje bowiem takze niezdolno$é do wyko-
nywania pracy. W konsekwencji kazda osoba niezdolna do pracy jest osobg
niepetnosprawna, lecz nie kazda osoba niepetnosprawna jest rownoczesnie
osobg niezdolng do pracy. Natomiast niezdolnos¢ do pracy jest kategorig
ubezpieczenia spotecznego tgczacy sie z catkowita lub czesciowa utratg
niezdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci orga-
nizmu bez rokowania jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Zwréci¢ nalezy
takze uwage na odrebny i niezalezny od siebie tryb orzekania o niezdolnosci
do pracy i niepetnosprawnosci. O pierwszym orzekajg lekarze orzecznicy i
komisje lekarskie ZUS, a o drugim zespoty orzekania o niepetnosprawnosci
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Nlejasne przepisy

o ruchu drogowym
1 nawat pracy
C1aZa samorzadom

owe przepisy, dos¢ wysokie
kary i sprawny przeplyw
informacji miedzy urzeda-
mi - wszystko to powin-
no sktonic kierowcéw do
jak najszybszej rejestracji sprowadza-
nych z zagranicy samochodéw oraz
informowania o tym, ze pojazd zmie-
nil wiasciciela. Jednak na razie, jak
sprawdziliSmy, jest tylko chaos i dez-
informacja, a wydzialy komunikacji
nie nadazaja z praca. Dlaczego? Przede
wszystkim z tego powodu, ze kie-
rowcy o nowych przepisach wiedzg
niewiele i blednie zakladaja, ze doty-
cz3 one aut sprowadzonych do Polski
przed 1 stycznia 2020 1. Z kolei urzed-
nicy nie bardzo sie orientujg, jak uza-
sadni¢ wysokos¢ kary w sytuacji, gdy
kto$ nie przerejestrowat auta na czas.
Ustawa mowi, ze moze to by¢ od
200 do 1000 z}, ale nie zawiera wska-
z6éwek, jak réznicowaé wymiar sank-
cji. Dlatego teoretycznie kazda kara
wyzsza niz 200 zt moze by¢ zaskar-
zona. A to moze sparalizowac co-
dzienne funkcjonowanie urzedoéw,
w ktérych juz dzis s3 braki kadro-
we. Grzegorz Kubalski ze Zwiazku
Powiatéw Polskich radzi wiec, by na-
kiadajac kary, wziaé pod uwage, czy
kto$ skorzystat finansowo na niedo-
pelieniu obowiazku. - Bo jesli np.
nie zarejestrowat samochodu spro-
wadzonego z kraju UE i sprzedat go
dalej, to oszczedzit 256 zt z tytulu
oplat, ktérych nie poniést przy reje-
stracji pojazdu. Wymierzanie kary
200 zl oznaczatoby wiec, Ze bardziej
oplacalo sie ztamac przepis, niz sie
do niego dostosowac - wyjasnia sa-
morzadowiec. Wyzej nalezaloby tez
karac osoby, ktdre powielaja ten sam
biad albo dlugo uchylajg sie od reje-
stracji. Tak podchodzi do tego Byd-
goszcz, ktdra przyjela wewnetrzne
kryteria karania kierowcéw. Samorza-
dowcy woleliby jednak nie robi¢ tego
samodzielnie i postuluja noweliza-
cje prawa o ruchu drogowym. Zwlasz-
cza ze, ich zdaniem, jest ono dziurawe
takze w innych miejscach - obowigz-
kiem rejestracji nie sg np. objeci kie-
rowcy, ktorzy sprowadzajg auta z USA
czy ze Szwajcarii, a do tego formal-
nosci zwigzane z rejestracja sa nadal
zbyt skomplikowane, ©

“TOMASZ ZOLCIAK

tomasz.zolciak@infor.pl
@tzolciak

Powiaty biora
Sprawy w swoje
receichca
zmienic ustawe

Tysiac zlotych - taka kare moga od stycz-
nia natozy¢ starostowie za nieterminowe
zarejestrowanie pojazdu lub niepoinfor-
mowanie o zbyciu lub nabyciu samocho-
du. Ale nie nakladaja. Powdd? Ich zdaniem
regulacje s3 niejasne, brakuje rak do pracy,
arzad nie udziela im wsparcia

Z danych Instytutu Badar Rynku Motoryza-

cyjnego Samar wynika, Ze w 2019 1. w Polsce

zarejestrowano ponad 555 tys. nowych samo-
chodéw osobowych. Do tego dochodzi jesz-
cze ok. 1 mln uzywanych, sprowadzonych

z zagranicy. Pojazdéw na drogach z roku na

ToK jest coraz wiecej, a Polska pod wzgle-

dem liczby aut na 1000 mieszkanicéw pobi-

1a Srednia europejska, w tym bogatsze kra-
je, jak Francja czy Niemcy. Problem w tym,

Ze 0 czesci z tych samochodéw - zwlaszcza

sprowadzonych z zagranicy - nasze pan-

stwo nie ma pelnej wiedzy. Nie zawsze s3
one rejestrowane, przez co nie sg uwidocz-
nione w Centralnej Bazie Pojazdéw i Kie-
rowcéw (CEPiK), a dane o faktycznym wia-
$cicielu sg kompletnie nieaktualne (gdy
strony transakcji przy sprzedazy samo-
chodu nie poinformowaly starosty o zby-
ciuinabyciu samochodu). Z tych wzgledéw
do ustawy z 20 czerwca 1997 I. - Prawo o ru-

chu drogowym (t,j. Dz.U. z 2020 T. poz. 110)

z poczatkiem stycznia wprowadzono m.in.

art. 140 mb. Zaklada on, Ze karze pieniez-

nej w wysokosci od 200 do 1000 zt podlega
ten, kto bedac wiascicielem pojazdu:

m sprowadzonego z terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej wbrew
art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

B zarejestrowanego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej wbrew art, 78 ust, 2 pkt 1
nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zby-
ciu pojazdu.

Celem ustawodawcy bylo zdyscyplino-
wanie kierowcéw, a zdaniem ustawodaw-
cy efektem tego bedzie ,,poprawa warunkéw
legalnego obrotu pojazdami” i uzupelienie
danych w CEPIiK. Efekt jest taki, ze bez odpo-
wiedniej kampanii informacyjnej nie tylko
powiaty nie wiedzg co robi¢, lecz takze kie-
rowcy (ramka ,,Przemycone zmiany, czyli
jak procedowano nad nowymi regulacjami).

Pierwsze postepowania

Artykutl 71 ust. 7 prawa o ruchu drogowym
przewiduje, ze wiasciciel pojazdu, ktéry nie
jest nowy i zostal sprowadzony z terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

ma obowiazek zarejestrowania pojazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ter-
minie 30 dni od dnia jego sprowadzenia. Taki
sam 30-dniowy termin jest na poinformo-
wanie starosty o nabyciu lub zbyciu pojaz-
du (art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy). Jako Ze nowe
przepisy, zakladajace sankcje pieniezne za
niedopelnienie tych obowigzkéw, obowigzuja
od stycznia br., skuteczne s3 w odniesieniu
do samochodéw sprowadzonych po 31 grud-
nia 2019 r. lub zawartych wtedy transakgcji.

ZapytaliSmy najwieksze miasta, jak
w praktyce wyglada egzekucja nowych prze-
piséw (odpowiedzi otrzymaliS§my w dniach
18-20 lutego br.). - Do tej pory nie natozyli-
$my zadnej kary pienieznej - przyznaje Wi-
told Krupiarz, dyrektor wydziatu ewidencji
pojazdoéw i kierowcoédw w krakowskim magi-
stracie. To samo uslyszeliSmy w kodzi. - Przy
stosowaniu przepiséw zwigzanych z nakla-
daniem kar organy rejestrujace napotykaja
na wiele trudno$ci zwigzanych z interpre-
tacja, m.in. w zakresie okreslenia wysoko-
$ci nakladanej kary i braku funkcjonalnego
raportu po stronie administratora syste-
mu wspomagajacego proces rejestracji po-
jazdéw - twierdza przedstawiciele Urzedu
Miasta w Lodzi.

W Katowicach do 19 lutego kar réwniez
nie natozono, ale urzednicy poinformowali
0 wszczeciu 51 postepowan w zwigzku z bra-
kiem zgloszenia nabycia lub zbycia pojazdu.
W tym samym czasie w Rzeszowie urucho-
miono 29 postepowan. W Lublinie uslysze-
liSmy, Ze ,,wszczynane s3 pierwsze postepo-
wania administracyjne”. W Czestochowie
liczbe postepowan urzednicy szacuja na ok.
150. Z kolei w Warszawie ,wytypowano do
prowadzenia” ok. 100 spraw (wedlug sta-
nu na 20 lutego), z czego co pigta dotyczyla
niezarejestrowania pojazdu w terminie. Na
dzien udzielania nam informacji ratusz po-
dawal, Ze postepowania te nie zostaly jesz-
cze wszczete,

Wida¢ wiec, ze samorzady albo kar nie
nakladaja, albo dopiero wszczynajg poste-
powania. Przy czym urzednikom trudno
przewidzieé, jaki bedzie ich efekt korico-
wy. - Wprowadzenie art. 140omb do prawa
o ruchu drogowym sprawito, ze musieliSmy
opracowa¢ kompletng procedure postepo-
wania. Wiele czasu zajelo nam analizowa-
nie przepisu w konfrontacji z r6znymi, po-
tencjalnymi stanami faktycznymi - méwi
Witold Krupiarz z Krakowa. Przyznaje tez, ze
mieszkaricy sami pytajg w urzedzie, jak na-
lezy interpretowac regulacje prawne. - A to
oznacza, ze regulacja nie jest doskonata i bu-
dzi watpliwosci nie tylko pracownikéw sa-
morzadowych, lecz takze wlascicieli pojaz-
déw - dodaje nasz rozmoéwca.

Wtéruje mu Marta Bartoszewicz, rzecz-
niczka olsztynskiego magistratu. - Oczeku-
jemy konsultacji w sprawie zmieniajacych
sie przepiséw. Chcieliby$my mie¢ wplyw na
tworzone prawo, poniewaz nasi urzednicy
s3 praktykami, a przepisy tworza czesto teo-
retycy, ktérzy komplikujg wiele proceséw.
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Jest oczywiScie mozliwo$¢ zglaszania uwag
przez Zwiazek Miast Polskich, ale wyklucza
to samorzady, ktore do Zwiazku nie naleza
- tlumaczy rzeczniczka.

Klopotliwa uznaniowos¢

Podstawowym problemem w dalszym cig-
gu jest wysokos¢ kary, jaka nalezy nalozy¢
na obywateli, ktérzy uchybili ustawowym
30-dniowym terminom. Ustawa wskazuje
na kwote od 200 do 1000 zl. - Pozostawienie
uznaniowos$ci w zakresie ustalania wysoko-
§ci kary po stronie urzednika spowoduje nie-
jako automatyczne zaskarzanie przez stro-
ne kazdej decyzji naktadajacej kare powyzej
200 zI - prognozuja urzednicy z Biategosto-
ku. - Oczywiste jest, ze zarowno konieczno$¢
uzasadniania decyzji, jak i p6Zniej odniesie-
nie sie do wniesionego $§rodka zaskarzenia
bedzie bardzo pracochlonne. W konsekwen-
cji urzednicy beda zmuszeni zajmowac sie
rozstrzyganiem spraw dotyczacych Kar, za-
miast realizowa¢ zadania publiczne, np. re-
jestrowa¢ pojazdy - oceniajg. Ich zdaniem
prace znacznie ulatwiloby wprowadzenie
kary w jednej, ciSle okreslonej wysokosci.

Ministerstwo Infrastruktury przyznaje, ze
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji samorzadu
istnieje. - Tak jak w przypadku kazdej decy-
zji administracyjnej, osoba niezadowolona
z zawartego w decyzji rozstrzygniecia, réw-
niez osoba, ktéra otrzyma decyzje o natoze-
niu kary pienieznej za niezarejestrowanie
Pojazdu sprowadzonego z terytorium pan-
stwa czlonkowskiego czy za niezawiado-
mienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu zareje-
strowanego w kraju, ma prawo odwolac¢ sie
do organu wyzszego stopnia, a w nastepne;j
kolejnosci do sadu administracyjnego - ttu-
maczy Szymon Huptys, rzecznik MI. Doda-
je, ze do tej pory samorzady nie zglaszaly
problemoéw ze stosowaniem nowych prze-
piséw przy wydawaniu decyzji i okreslaniu
w nich wysokosci nakladanych kar. Wedlug
rzecznika art. 140n ust. 4 prawa o ruchu dro-
gowym wskazuje przestanki, jakie starosta
uwzglednia przy ustalaniu wysokosci kary
pieniezne;j. S3 to:

m zakres naruszenia,

®m powtarzalno$¢ naruszen,

m korzysci finansowe uzyskane z tytulu na-
ruszenia ustawy.

- Ponadto art. 140n ust. 6 prawa o ruchu
drogowym wskazuje, ze w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z 29 sierpnia 1997 1.
- Ordynacja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2019 I.
Poz. 900; ost.zm., Dz.U, z 2020 1. poz. 285) - za-
znacza Szymon Huptys. Na podobng inter-
pretacje wskazywala niedawno w dodatku
Samorzad i Administracja (DGP nr 19) rad-
ca prawny Magdalena Niziotek. Prawnicz-
ka uwaza, ze w ustalaniu przez organy ad-
ministracji, jaka wysoko$c¢ kary pienieznej
wymierzy¢, przydatne s3 tez przepisy dzia-
hu IVA ustawy z 14 czerwca 1960 1. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2018 I. poz. 2096; ost.zm. DzU. z 2019 I.
poz. 1133; dalej: k.p.a.). Zgodnie z art. 189d
k.p.a. pod uwage nalezy wzigé m.in. wage
i okoliczno$ci naruszenia prawa, czestotli-
wo$¢ niedopelniania w przesztosci podobne-
go obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju, uprzednie ukaranie za to
samo zachowanie, stopien przyczynienia
sie strony, na ktéra jest nakladana admini-
stracyjna kara pieniezna do powstania na-
ruszenia prawa, czy wysoko$¢ korzysci, ktéra
strona osiagnela, lub straty, ktérej uniknela.

Jakie kryteria
Dla wielu samorzadowcow to jednak wcigz
zbyt nieostre kryteria. - Bez wyjasnienia, co
ustawodawca rozumie pod pojeciem korzy-
$ci finansowej, oraz doprecyzowania, w jaki
spos6b prowadzi¢ takie ustalenia, niezwykle
trudno bedzie wyda¢ decyzje, ktéra w toku
kontroli instancyjnej zostanie uznana za
prawidlowg - méwi Ewa Rogala ze stolecz-
nego ratusza. - Odpowiednie stosowanie
ordynacji podatkowej jest trudne i wymaga
doswiadczenia oraz wielu szkolen, na kto-
Ie pracownicy nie maja czasu - przekonuje.
- Na szkoleniach sugeruje, by uwzgled-
ni¢ dwa czynniki - méwi Grzegorz Kubalski
ze Zwiazku Powiatéw Polskich. - Pierwszy
dotyczy tego, czy kto$ uzyskat korzysc¢ wy-
nikajaca z niedopelnienia obowiazku. Bo
jesli np. kto$ nie zarejestrowat samochodu
sprowadzonego z kraju UE i sprzedal go da-
lej, to oszczedzil 256 zt z tytutu oplat, kté-
rych nie ponidst przy rejestracji pojazdu.

Przemycone zmiany, czyli jak procedowano nad nowymi regulacjami

W czerwcu 2019 1. do Sejmu zostal wniesiony rzagdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz niektérych innych ustaw, w ktérym znalazly sie
zapisy dotyczace prawa o ruchu drogowym. Na stronach sejmo-
wych mozna przeczytac, ze projekt dotyczy m.in. ,wzmocnienia
kontroli gmin nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
w tym nadzoru nad firmami odbierajgcymi odpady komunalne;
urealnienia r6znicy miedzy stawka oplaty za odbieranie odpadéw
zebranych selektywnie i stawka oplaty w przypadku, kiedy obo-
wigzek selektywnego zbierania odpadéw nie jest realizowany”.
Nie ma zadnej wzmianki o istotnych z punktu widzenia obywa-
teli i samorzadéw zmianach wprowadzanych w prawie o ruchu
drogowym. W ocenie samorzadowcow zmiany te przemycono

w ustawie, ktéra dziedzinowo dotyczy zupelie innych kwestii
(gospodarki odpadami), lezacych w gestii Ministerstwa Srodowi-
ska, a nie Ministerstwa Infrastruktury.

W uzasadnieniu do ustawy czytamy, ze zmiany w prawie o ruchu
drogowym sg wynikiem zarzutéw formalnych Komisji Europej-
skiej, dotyczacych uchybienia zobowigzaniom transpozycji dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18 wrze$nia
2000 1. W sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz.
UE z 2000 L 269, s. 34; ost.zm, Dz.Urz. UE z 2005 I. L 254, s. 69).
Komisja uznala, ze Polska nie zapewnila skutecznego stosowa-
nia art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1 dyrektywy, a tym samym nie wy-
pelita obowiazkéw wynikajacym z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. W jaki sposéb? Przez brak kar dla oséb, ktére nie za-
rejestrowaly pojazdéw sprowadzanych do naszego kraju oraz nie
poinformowaly wlasciwego organu o nabyciu lub zbyciu pojazdu
w terminie 30 dni.

Polski rzad, chcgc naprawié sytuacje, dodat wiec do przygoto-
wywanej wlasnie nowelizacji ustawy o czystosci i porzadku

w gminach przepisy, ktérych brak wytknela Polsce KE.
~Wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy z 20 czerwca
1997 I. - Prawo o ruchu drogowym, w ramach prac nad ustawa

o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw, pozwoli na dotrzymanie terminéw
wskazanych w przekazanym Komisji Europejskiej harmonogramie
usuniecia ww. uchybienia i unikniecia ewentualnego wystoso-
wania wobec Polski uzasadnionej opinii oraz skierowania sprawy
przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”
- napisali autorzy ustawy w uzasadnieniu.

Wzbudzito to kontrowersje Zwigzku Powiatéw Polskich. Podjat on

leze¢ u podstaw calej zmiany. - Ministerstwo Infrastruktury za-
przeczylo, by stanowiskiem tym dysponowato, cho¢ udato sie
ustalié, ze przedmiotowe przepisy byly zainspirowane wczesniej-
szym projektem przygotowanym w resorcie odpowiedzialnym za
transport. Wydawalo sie zatem, ze Zrédlem wiedzy bedzie dawne
Ministerstwo Srodowiska, czyli obecne Ministerstwo Klimatu.
Lektura odpowiedzi na prosbe o przestanie dokumentu okazala
sie porazajaca. Otéz Ministerstwo Klimatu w pierwszej kolejno-
§ci stwierdzito, ze ,,dokument nie jest ogélnie dostepny na stronie
Komisji Europejskiej” - informuje ZPP. Potem Ministerstwo
Klimatu odestalo samorzadowcéw do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, gdzie poszukiwany, kilkustronicowy dokument znaleZli.
Tymczasem nowelizacja weszla w zycie, a od stycznia takze prze-
pisy dotyczace kar za niezarejestrowanie sprowadzonych aut. Co
dalej? Samorzadowcy chcieliby zawalczy¢ o ich doprecyzowanie.
Ustawodawca wskazuje, ze zaproponowana sankcja administra-
cyjna (200-1000 z}) jest nizsza od obecnie obowigzujgcej zgodnie
z art. 97 ustawy z 20 maja 1971 I. - Kodeks wykroczen (tj. Dz.U.

Z 2019 I. poz. 821; ost.zm. Dz.U. Z 2019 I. poz. 1238), ktdra w formie
grzywny moze zosta¢ wymierzona do wysokosci 3000 zt. Zapro-
ponowane przepisy obnizg wiec sankcje z 3000 zt do 1000 z}, ale
zarazem obejma nig podmioty gospodarcze, ktére dotychczas
takiej sankcji nie podlegaly, w odréznieniu od oséb fizycznych.

W przeciwienstwie do grzywny kara administracyjna za narusze-
nie ww. obowigzkéw moze bowiem zosta¢ wymierzona nie tylko
osobom fizycznym, lecz takze osobom prawnym i jednostkom or-
ganizacyjnym. Projektowana zmiana wprowadza zatem réwnosc
podmiotéw wobec prawa” - przekonuje ustawodawca.

Problem w tym - co réwniez podnosza samorzadowcy - ze nowe
przepisy wprowadzono w zycie bez odpowiednio zakrojonej kam-
panii informacyjnej. W efekcie czes¢ obywateli nawet nie wie

o istnieniu nowych regulacji, a ci, ktérzy o nich styszeli, jeszcze
przed poczatkiem 2020 1. zaczeli szturmowac wydzialy komuni-
kacji (btednie sadzac, ze przepisy dotycza takze samochodéw spro-
wadzonych czy kupionych przed 31 grudnia 2019 r.). - Do organu
zgloszono i dalej sie zglasza transakcje, ktore miaty miejsce przed
wejsciem w zycie nowelizacji. Ci, ktérzy rejestruja pojazdy, nie
maja czasu na wprowadzenie zmian do systemu ,,Pojazd” oraz do-
starczenie do CEPiK danych w sprawach biezacych. Jednoczesnie
obywatele wyrazajg niezadowolenie z powodu tloku i kolejek, nie-
ktérym puszczaja nerwy - przyznaje Ewa Rogala, zastepca rzecz-
nika prasowego stotecznego ratusza.

prébe dotarcia do stanowiska Komisji Europejskiej, ktére miato

PisaliSmy o tym...

.Kara za niezarejestrowanie na czas pojazdu
nie jest tak dowolna, jak by sie wydawa-

to" w dodatku Samorzad i Administracja

z 29 stycznia 2020 r. (DGP nr 19)

Wymierzanie kary 200 zt w tym momen-
cie byloby nieracjonalne, bo oznaczatoby to,
ze bardziej oplacalo sie ztamac przepis, niz
sie do niego dostosowaé - wyjasnia. Drugie
zalecenie dotyczy, jak méwi Kubalski, pew-
nej powsciagliwosci co do wysokosci kary.
- Przepisy nakazujg kara¢ w zaleznos$ci od
skali i powtarzalnosci naruszenia. Z powta-
rzalno$cia bedziemy mieli do czynienia wte-
dy, gdy po pierwszym ukaraniu kto$ zrobi
ponownie to samo. Z kolei ze skalg narusze-
nia bedziemy mieli do czynienia wéwczas,
gdy bedziemy wiedzie¢, jak diugo wlasciciel
pojazdu uchybit obowiazkowi rejestracji po-
jazdu. Dzi$ w obu przypadkach mamy stan
wyjs$ciowy, dlatego nie nalezy przesadzac
z wysokoscia kar. Na razie wiec spodziewat-
bym sie kar blizszych kwocie 200 z}, a nie
1000 z1 - ocenia Kubalski.

Proby usystematyzowania wymiaru nakta-
danych kar podjely sie wladze Bydgoszczy.
Przyjeto, Ze najnizsza mozliwa kara 200 zt
nakladana bedzie za przekroczenie usta-
wowego terminu o mniej niz jeden mie-
sigc. Jesli przekroczenie jest od miesigca do
dwéch miesiecy, kara wyniesie 400 zl. Przy
przekroczeniu od dwoéch do trzech miesie-
¢y - 600 zl, od trzech do sze$ciu miesiecy
- 800 zl, a najwyzsza stawka 1000 zl bedzie
stosowana przy przekroczeniu powyzej sze-
§ciu miesiecy. - Kwoty te beda powiekszo-
ne 0 100 proc. stawki podstawowej przy po-
wtarzalno$ci naruszenia, jednak nie wiecej
niz 1000 zt - zaznacza Waldemar Winter,
dyrektor wydzialu komunikacji w Urzedzie
Miejskim w Bydgoszczy.

Spraw coraz wiecej, a personelu mato

Wysoko$¢ Kary to niejedyny problem, z jakim
mierza sie samorzady. Jak zgodnie twierdza,
nowe regulacje spowodowaly znaczne obcia-
zenie dodatkowa pracg. - W styczniu 2020 1.
odnotowali$my wzrost o 148,4 proc. liczby
wprowadzonych do systemu CEPiK zgloszen
zby¢ samochodéw w poréwnaniu ze stycz-
niem 2019 r. Dodatkowo na dzienniku po-
dawczym zlozono ok. 4200 zgloszen zbycia/
nabycia, ktére ze wzgledu na niewystarczaja-
cy stan etatowy urzednikoéw nadal oczekuja
na wprowadzenie do CEPiK. W styczniu br.
zarejestrowali$my takze o 45,6 proc. wiecej
pojazdéw uzywanych niz w styczniu 2019 1.
- wylicza Witold Krupiarz z Krakowa. Przy-
znaje, ze ten nawat pracy powoduje, iz urzad
potrzebuje nie tylko dodatkowych etatéw,

©®

lecz takze pomieszczen i sprzetu kompute-
rowego. - Do samych postepowan dotyczg-
cych nakladania kar pienieznych potrzebu-
jemy ponad 20 dodatkowych pracownikéw
- méwi Krupiarz.

Problematyczne staje sie obslugiwanie
podmiotéw handlujacych samochodami,
takich jak komisy. - Zdarzajg sie sytuacje,
gdy w trakcie tygodnia przychodzi po kil-
ka list, kazda z nich liczaca 100-200 pojaz-
dow, ktére w ostatnim czasie zbyto lub na-
byto - opowiada Grzegorz Kubalski z ZPP.
- Wszystkie sztuki trzeba wprowadzi¢ do
systemu informatycznego. Zakladajac, ze na
wprowadzenie do systemu jednego pojaz-
du potrzeba ok. trzech minut, to przy 200
pojazdach robi nam sie 10 godzin, ktére
urzednik musi po$wieci¢ na przeklepanie
wszystkiego do systemu. Przy czym te trzy
minuty to i tak optymistyczne zalozenie, bo
sprawy moga sie komplikowaé - méwi sa-
morzadowiec. W jaki sposob? - Jesli mamy
do czynienia z pojazdem, ktéry w CEPiK
mial nieprawidlowo uregulowany status
prawny, bo np. osoba zglaszajaca nabycie
pojazdu jest pigtym wlascicielem, a czte-
rech wczesniejszych wiascicieli nigdzie nie
zglosito nabycia lub zbycia, to wtedy wyja-
$nianie takiej sprawy trwa dluzej - wyja-
$nia nasz rozmoéwca.

Tego rodzaju problemy potwierdzaja m.in.
wladze Olsztyna. - JesteSmy miastem wo-
jewddzkim i mamy tu sporo salonéw sa-
mochodowych, posrednikéw sprzedazy
samochodéw oraz firm, ktore majg zareje-
strowanych po kilkana$cie lub kilkadziesiat
samochodéw. Lawinowo zwiekszyla sie wiec
liczba wnioskéw - méwi Marta Bartosze-
wicz, Jak podaje, za posrednictwem ePUAP
przed zmiang przepiséw tygodniowo wply-
wato 30 spraw. Obecnie to 700-1000 tygo-
dniowo.

Stanem kadrowym zaniepokojone s3 tez
wladze Bydgoszczy. - Po péltoramiesiecz-
nej obserwacji i nowych do$wiadczeniach
stwierdzamy, ze liczba czynnosci wynika-
jacych z nowych zadan jest tak duza i pra-
cochlonna, w tym zwlaszcza przyjmowanie
i odnotowanie informacji o zbyciu i naby-
ciu pojazdu, a takze postepowania zwigza-
ne z nakltadaniem kar pienieznych, ze zaist-
niala konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia
- méwi Waldemar Winter z bydgoskiego
magistratu. Co prawda chodzi tylko o je-
den etat, ale juz wcze$niej do zadan zwig-
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zanych z rejestracja aut przesunieto dwéch
pracownikow.

W Lodzi w celu zapewnienia biezacej ob-
slugi zwiazanej tylko z odnotowywaniem
w systemie teleinformatycznym ,,Pojazd”
wplywajacych zawiadomien o zbyciu/naby-
ciu pojazdéw trzeba bylo oddelegowac pie-
ciu pracownikéw. - Procedura nakladania
kar rozpoczyna sie wszczeciem postepowa-
nia i zawiadomieniem o tym strony oraz
wydaniem decyzji w sprawie, po uprzedniej
weryfikacji zgromadzonych dokumentéw.
To tez bedzie generowato konieczno$¢ od-
delegowania kolejnych osdb. Dzi$ szacuje-
my, ze beda to dwie osoby - podaje 16dzki
Urzad Miasta. W Katowicach brakuje trzech
0s6Db. - Ale dopiero w marcu lub kwietniu
bedziemy mogli méwi¢ o prawdziwych po-
trzebach wydziatu. To wtedy pojawi sie re-
alny obraz rozmiaréw prowadzonych po-
stepowan i ewentualnych odwolan - ocenia
Krzysztof Kaczorowski z tamtejszego Urze-
du Miasta. W Bialymstoku prowadzeniem
postepowan zajmuja sie dwie osoby. - Za-
znaczy¢ nalezy, ze nie s3 to osoby odde-
legowane tylko do nowych obowigzkéw.
Pracownicy prowadza réwniez inne poste-
powania zwigzane z rejestracja pojazdow.
Nowe przepisy powodujg koniecznos¢ za-
trudnienia nowych osé6b oraz koniecznosé
zapewnienia sprzetu komputerowego dla
nowych pracownikéw - wskazuje bialo-
stocki Urzad Miasta.

Sama procedura jest do$¢ czasochlonna
i wyglada nastepujaco: organ zawiadamia
strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego, wskazujac przedmiot
naruszenia. Zgodnie z art. 10 par. 1 k.p.a. in-
formuje, Zze strona ma prawo do wypowie-
dzenia sie co do zebranych dowodéw i mate-
rialéw oraz zgloszonych zadan, wobec czego
zostaje na to wyznaczony siedmiodniowy
termin. Nastepnie na podstawie zgroma-
dzonego materialu dowodowego organ wy-
daje decyzje administracyjna.

Osobnym problemem jest, o czym infor-
muja samorzady, wydluzenie sie czasu ob-
shugi jednej osoby. To, a takze koniecznos$c
wprowadzania wiekszej liczby danych do
systemu CEPiK (w zwigzku ze zwiekszong
liczba zgloszeni o zbyciu i nabyciu pojazdu),
wplywa na efektywnos$¢ pracy urzednikow.
W Olsztynie przed zmiang przepiséw byli
oni w stanie obstuzy¢ ok. 160 0séb dzien-
nie. Obecnie tylko ok. 100 0séb.

W opinii samorzadéw wiele do zyczenia
pozostawia takze niedostosowanie syste-
moéw informatycznych do obecnej sytuacii.
- W systemie ,,Pojazd” wprowadzono moz-
liwo$¢ generowania raportdw o wystepuja-
cych naruszeniach, ktore maja by¢ podsta-
wa do wszczecia postepowania. Niestety do
dzié nie s3 one prawidlowe i spéjne. Wyste-
puje mnoéstwo bledéw, co powoduje, ze kaz-
dy z pojazdéw wykazany w raporcie trzeba
sprawdzac¢ indywidualnie, Dane w nie po-
twierdzaja jasno faktéw, ze doszlo do naru-
szenia przepisow. W przypadku tak duzych
urzedéw jak miasto Katowice miesieczny ra-
port liczy ok. 500 pojazdéw, ktérych akta na-
lezy kazdorazowo sprawdzic¢ - podaje Krzysz-
tof Kaczorowski z Katowic.

Techniczne pulapki

Grzegorz Kubalski z ZPP narzeka z kolei na
mozliwo$¢ zglaszania nabycia pojazdu przez
ePUAP (co teoretycznie pozwala zalatwic
sprawe bez wizyty w urzedzie). W swoim
felietonie, udostepnionym na stronach in-
ternetowych ZPP, wskazuje na trzy gtéw-
ne slabosci.

Po pierwsze, w ramach e-ustugi sugeru-
je sie, ze do zgloszenia nabycia pojazdu wy-
starczy przedstawienie dowodu jego nabycia.
,Tak faktycznie jest, ale jedynie w przypadku
gdy zbywajacy albo zarejestrowal pojazd, albo
sam wcze$niej zglosit jego nabycie. W pozo-
statych przypadkach niezbedne jest przed-
stawienie nieprzerwanego ciagu umoéw - tyl-
ko bowiem w ten spos6b mozna wywies¢
swoje prawo wiasnosci od osoby, ktéra jako
ostatnia uwidoczniona jest w systemie te-
leinformatycznym. Przyjecie sugerowanej
Przez Ministerstwo [Cyfryzacji - red.] wersji
umozliwia wlasciwie skladanie dowolnych
zgloszen, ze skutkiem dla uwidocznienia
w Centralnej Ewidencji Pojazdéw falszy-
wego wlasciciela. Okaze sie zatem za chwi-
le, ze w duzej czesci zgloszen dokonanych
przez ePUAP organy rejestrujace beda mu-
sialy wzywa¢ wlasciciela do uzupeknienia
brakéw” - diagnozuje Kubalski.

Zrédto: KG Policji baza danych SEWiK, opracowano w Instytucie Transportu Samochodowego Polskie Obserwatorium BezpieczefAstwa Ruchu (POBR)
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Drugi zarzut zwigzany jest z tym, ze
ani stlowem nie wspomina sie o wynikaja-
cym z prawa o ruchu drogowym obowigz-
ku przedtozenia organowi rejestrujagcemu
karty pojazdu. ,,Obowiagzek ten nie byl na-
lozony przypadkowo. Nawet nieprzerwany
ciag umow nie jest dostatecznie silng prze-
slanka potwierdzajaca przeniesienie prawa
wlasnosci. Przedlozenie dokumentu, ktéry
ma charakter rzeczy przynaleznej pojazdowi,
juz taka przestanka jest. Oznacza bowiem,
ze zglaszajacy nie wyssat z palca przekazy-
wanych danych; skoro posiada karte pojaz-
du, to najprawdopodobniej zostala mu ona
wydana wraz z pojazdem. W efekcie orga-
ny rejestrujace albo maja na wiare wprowa-
dzac dane do systemu teleinformatycznego
- ktéry podobno ma mie¢ walor referencyj-
nosci - albo tez, ku zdziwieniu wszystkich
przesylajacych, zgloszenie przez ePUAP wzy-
wac ich do osobistego stawiennictwa” - pi-
sze Kubalski. Trzeci zarzut dotyczy tego, ze
W opisie omawianej e-ustugi pomylila sie
wlasciwos¢ miejscowa organéw. ,W konse-
kwencji zgloszenia zbycia trafiaja nie tam,
gdzie powinny. I znéw zglaszajacy beda zdzi-
wieni, gdy bedzie sie do nich odzywat inny
organ niz ten, ktéry w §lad za opisem uznali
za wlasciwy” - twierdzi Kubalski.

O odniesienie sie do tych zarzutéw po-
prosiliSmy Ministerstwo Cyfryzacji. - Ustu-
ga zgloszenia zbycia pojazdu nie jest ushu-
g3 nowa, istniala na dlugo przed wejsciem
w zycie przywolywanych przepiséw - za-
znacza na wstepie Karol Manys, rzecznik
resortu. Jak dodaje, po nowym roku zostata
ona usprawniona i dostosowana do potrzeb
zmienionych przepiséw, by stanowi¢ uta-
twienie przy dokonywaniu zgloszen przez
obywateli. - Zostala tez zmodyfikowana, by
byla dla nich bardziej przyjazna - twierdzi
Karol Manys. Dodaje, ze planowane sa ko-
lejne zmiany, ktére jeszcze bardziej uspraw-
nia proces rejestracji. Rzecznik podkresla,
Ze zmiany wprowadzane s3 we wspoélpracy
z Ministerstwem Infrastruktury.

Argumentacje Grzegorza Kubalskiego
odrzuca tez jeden z naszych rozméwcow
zorientowany w funkcjonowaniu CEPiK.
- Dane z elektronicznego formularza nie
zaciagaly sie, nie zaciagaja i nie beda zacia-
gac bezposrednio do CEPiK, bo nie mogg. To
starosta jest uprawniony do wprowadzania
zmian w ewidengji, a nie osoba zglaszajaca
zbycie. Ustuga zostala poprawiona m.in. po
to, by wydzialom komunikacji utatwi¢ zycie.
Od momentu wdrozenia CEPiK 2.0 po stronie
systemu mozliwe jest zawiadomienie zaréw-
no o zbyciu, jak i nabyciu pojazdu. Nie jest
prawdziwa informacja, ze CEPiK to bloku-
je lub blokowat - wskazuje nasz rozmoéwca.

Bez pomocy

Samorzadowcy narzekaja tez na brak wspar-
cia ze strony administracji rzagdowej, ktéra
odpowiada za nowe regulacje. - Nie zostala
udzielona zadna pomoc ze strony admini-
stracji rzadowej. Oczekujemy zmian w prze-
pisach upraszczajacych procedure, by urzed-
nicy musieli wykonywaé mniej czynnosci, co
skréci czas i oczekiwania klientéw na zata-
twienie oraz sam proces realizacji zdarze-
nia w CEPiK. Oczekujemy réwniez szkoleri
i konkretnych wytycznych dotyczacych in-
terpretacji nowych przepiséw - postuluja
urzednicy z Biategostoku.

Resort infrastruktury ripostuje, ze wca-
le nie odwraca sie plecami do samorzadow.
- Ministerstwo wspoélpracuje z partnerami
samorzgdowymi w zwigzku z przepisami
o karach pienieznych za niezarejestrowanie
pojazdu sprowadzonego z terytorium pan-
stwa czlonkowskiego czy tez za niezawiado-
mienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu zareje-
strowanego w kraju. Wynikiem wspélpracy
ze strong samorzadowa bylo przekazanie do
wszystkich organéw rejestrujacych pojaz-
dy wypracowanych wspoélnie z partnerami
samorzadowymi informagji i interpretacji

Projekt nowelizacji prawa o ruchu drogowym opracowany przez Zwigzek Powiatow Polskich

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 . - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2020 1. poz. 110) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

po art. 72 dodaje sie art. 72a w brzmieniu:

#ATt. 72a. 1. Wiasciciel pojazdu jest obowigzany ztozy¢ wniosek
0 jego rejestracje w terminie 30 dni od dnia:

1) zakupu pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z terytorium parstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

3) dopuszczenia przez organ Stuzby Celno-Skarbowej do obrotu
pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa niebedacego
cztonkiem Unii Europejskiej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) podmiotu uprawnionego, o ktérym mowa w art. 80s ust. 2,

w odniesieniu do pojazdéw, dla ktérych podmiot uprawniony
posiada wazng decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdéw,

2) przedsiebiorcy posiadajgcego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej siedzibe, a w przypadku przedsiebiorcy posiadajacego
siedzibe za granica - oddzial, zajmujacy sie sprzedazg pojazdow
zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
za granica jezeli pojazd nie zarejestrowany w Kraju zostal przez
tego przedsiebiorce sprowadzony albo nabyty od osoby, na rzecz
ktorej byt zarejestrowany w kraju.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 zbywajac pojazd jest ”;
w art. 78 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2a. Wniosek o rejestracje pojazdu lub czasowg rejestracje
pojazdu pozbawiony wad formalnych wyczerpuje obowiazek za-
wiadomienia o nabyciu pojazdu.

2b. Wniosek o wyrejestrowanie pojazdu pozbawiony wad formal-
nych wyczerpuje obowiazek zawiadomienia o zbyciu pojazdu.

2c. Obowigzek zawiadamiania o nabyciu i zbyciu pojazdu nie
dotyczy podmiotu uprawnionego, o ktérym mowa w art. 80s

ust. 2, w odniesieniu do pojazdéw, dla ktérych podmiot uprawnio-
ny posiada wazng decyzje o profesjonalnej rejestracji pojazdéw

2d. Przyjecie zawiadomienia o nabyciu pojazdu nastepuje za
oplata.”;

art. 78 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zdarzenia, o ktérych mowa w ust. 2, s3 dokumentowane

w karcie pojazdu przy jego rejestracji; odpowiednich wpiséw
dokonuje starosta.”;

w art. 78 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»~Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wysoko$¢ oplaty za przyjecie zgloszenia o nabyciu
pojazdu majac na wzgledzie przecietne koszty obstugi zadania.”;
po art. 78b dodaje sie art. 78c w brzmieniu:

,ATt, 78c. Oplata za przyjecie zgloszenia o nabyciu pojazdu
stanowi dochéd powiatu.”;

W art. 79 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest sktadany w terminie
30 dni od dnia zaistnienia zdarzenia uzasadniajacego wyreje-
strowanie.”;

art. 14omb otrzymuje brzmienie:

,ATt, 140mb. Kto

1) bedac wlascicielem pojazdu wbrew obowigzkowi, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1, nie sktada wniosku o jego rejestracje;

2) bedac wiascicielem pojazdu wbrew obowigzkowi, o ktérym
mowa w art. 79 ust. 1, nie sktada wniosku o jego wyrejestrowa-
nie;

3) bedac wiascicielem pojazdu wbrew przepisowi art. 78 ust. 2
Pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu pojazdu;

4) bedac wtascicielem pojazdu wbrew przepisowi art. 78 ust. 2
pkt 1 nie zawiadamia starosty o zbyciu pojazdu niezarejestro-
wanego w kraju w przypadkach, o ktérych mowa w art. 79

ust. 1

- podlega karze pienieznej w wysokos$ci od 200 zt do 1000 z1.”.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej oglosze-
nia.

prawnych w tej sprawie - twierdzi Szymon
Huptys, rzecznik ML

RzeczywiScie departament transportu
drogowego Ministerstwa Infrastruktury
w porozumieniu ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigz-
kiem Miast Polskich i Ogélnopolskim Stowa-
rzyszeniem Szeféw Wydzialdw Komunikacji
przygotowat i uzgodnit ,,Informacje i pro-
pozycje interpretacji zasadniczych kwestii
zwigzanych z wejSciem w Zycie kar pieniez-
nych od 1 stycznia 2020 1. nakladanych przez
staroste”, - Zawiera on wykladnie przepisow
oraz zalecenia co do trybu postepowania
o charakterze niewiazacym. Prace nad tym
dokumentem trwatly do 17 stycznia, a jego
lektura wskazuje, jakiego rodzaju proble-
my powstaly w zwigzku z wprowadzeniem
zmian, bez uwzglednienia potrzeby sp6jno-
§ci z juz istniejgcymi regulacjami - podaje
Ewa Rogala ze stolecznego ratusza.

Samorzadowcy uwazaja, ze to wciaz za
malo. - Przy realizacji nowych zadan, by
usprawnic system, konieczne s3 zmiany le-
gislacyjne, w tym zwlaszcza dotyczace zgto-
szenia nabycia pojazdu. Naszym zdaniem
powinno to byé rownoznaczne z rejestracjg
pojazdu. Z tego obowigzku winny by¢ wyla-
czone jedynie podmioty prowadzace dzia-
lalnos$¢ w zakresie obrotu pojazdami - su-
geruje Waldemar Winter z Urzedu Miasta
w Bydgoszczy.

Zdaniem wiadz Lublina brakuje przepisow
wykonawczych, ktére doprecyzowatyby ogol-
ne przepisy ustawowe, - Nalezaloby ponadto
wprowadzi¢ obowiazek rejestracji pojazdéw,
a nie zglaszania nabycia, ktére ewentual-
nie mogloby dotyczy¢ tylko firm handlu-
jacych pojazdami. Ujednolicona powinna
by¢ tez stawka Kkary - przekonuje Grzegorz
Jedrek z biura prasowego kancelarii prezy-
denta Lublina.

Propozycja starostow

Samorzadowcy zreszta podjeli sie préby za-
latania, ich zdaniem dziurawych, przepiséw.
Przygotowali dla MI projekt ich noweliza-
¢ji. Proponuja w nim objecie przepisami kie-
rowcow, ktorzy sprowadzili pojazdy nie tyl-
ko z krajéw unijnych, lecz takze np. USA czy
Szwajcarii. Chca tez uproszczenia formalno-
$ci - uwazaja, ze prawidtowo zlozony wnio-

sek o rejestracje pojazdu moglby wyczerpy-
wacé obowiazek zawiadomienia o nabyciu
pojazdu, analogicznie byloby z wnioskiem
o wyrejestrowanie w przypadku jego zby-
cia. Kolejny pomysl to wprowadzenie oplat
za przyjmowanie wnioskéw od kierowcéw
(co ttumacza kosztami obstugi tego zadania
ikoniecznoscia zatrudniania dodatkowych
0s6b). Co jednak zastanawiajgce, w projekcie
ustawy samorzadowcy nie dotykaja proble-
mu wysoko$ci kar, mimo Ze sami sie skarza
na niejednoznaczne przepisy w tym zakre-
sie. Od jednego z samorzadowcéw zaangazo-
wanych w prace nad projektem ustawy sly-
szymy, ze celowo nie poruszono tej kwestii.
- Nasz projekt koncentruje sie tylko na za-
gadnieniach kluczowych z punktu widzenia
wykonalnosci dzialan urzedniczych. Zaleza-
1o nam na tym, by pewne problemy szybko
rozwigza¢ i ulatwié prace wydziatom komu-
nikacji. Gdyby$my wpisali propozycje ujed-
nolicenia kar, pojawilyby sie kontrowersje,
czemu taka niska lub czemu taka wysoka.
A to groziloby usztywnieniem ministerstwa
i zablokowaniem prac nad calym projek-
tem nowelizacji - thumaczy nasz rozméwca.

MI potwierdza, ze otrzymalo roboczy pro-
jekt zmiany prawa o ruchu drogowym, opra-
cowany przez ZPP. - Ministerstwo 11 lu-
tego 2020 1. zwrdcilo sie do ZPP z pro$bg
o przedstawienie argumentacji uzasadnia-
jacej zmiane w zakresie przepiséw dotycza-
cych kar pienieznych, w tym o wskazanie
liczby wszczetych postepowarn o nalozenie
kary pienieznej na podstawie art. 140mb
prawa o ruchu drogowym w lutym 2020+,
z podzialem na powody nalozenia kary
- informuje Szymon Huptys. Czy w takim
razie mozliwa jest korekta przepiséw? To
niewykluczone, a rzecznik MI zastrzega,
ze ,przed rozwazeniem inicjatywy legisla-
cyjnej w sprawach kar nalezy dokonac ze-
brania materialu, uzasadniajgcego podjecie
takiej inicjatywy”. - Jezeli w wyniku tych
dzialan zostana zidentyfikowane kwestie
wymagajace zmiany w omawianym zakre-
sie, to rozwazone bedzie podjecie inicjatywy
legislacyjnej. Obecnie za wcze$nie méwic
o konkretnych rozwiazaniach legislacyj-
nych. W tym zakresie bedzie prowadzona
dalsza wspélpraca z partnerami samorza-
dowymi - zaznacza Szymon Hupty$. ©®
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